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1. INTRODUCAO

Atendendo ao que preceitua a Legislagao vigente, Lei Municipal N2 1319 de 2014,
os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64; os artigos 37, 74 e 165 da Constituicdo Federal; o Art. n2
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e demais legislacdes pertinentes, apresentamos o
Relatério Quadrimestral do Controle Interno, que encaminho ao Prefeito Municipal e deixo
uma via a disposicao do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Este Relatorio tem como objetivo levar ao conhecimento das autoridades
competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes de forma simplificada das
AcGes Governamentais programadas para o Exercicio de 2023, a partir da execucdo do
| orcamento e da avaliacdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro,

orcamentdrio, patrimonial e operacional.
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2. ABORDAGEM DO RELATORIO

O relatdrio visa dar transparéncia as atividades publicas diante das legislacdes
cabiveis e outros fundamentos legais. Deste modo o mesmo tem como objetivo, definir com
clareza as andlises realizadas nas areas envolvidas, no sentido de emitir conceitos,
recomendacdes e sugestdes a regularidade dos atos praticados, em consonancia com as
legislagdes vigentes. Seguem abaixo as areas abordadas pelo relatério.

¢ Finangas;
e Assuntos Juridicos;
e Obras e Mobilidade Urbana;
e Educacao;
e Desenvolvimento Social;
e Saude;
e Esportes e Lazer;
e Gabinete;
Praga do Pago Municipal, n® 10 - Centro - CEP 11.950-000 - Cajati, SP
E-mail: controleinterno@cajati.sp.gov.br — Telefone: (13) 3854-8716 Pagina 4 de 61




PREFEITURA DE - ESTADO DE SAO PAULO -

cAJATI CONTROLE INTERNO

PROGRESSC C DCSCHVOLYIMNENTO

3 - AUDITORIAS

O Controle Interno segue realizando as auditorias conforme o Plano de Trabalho
apresentado aos Departamentos/Secretarias e validado pelo Prefeito no exercicio anterior.
Os registros sdo realizados por meio de relatérios de auditoria e posteriormente
apresentados em relatdrio quadrimestral.

3.1 — SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E TRIBUTACAO
DEPARTAMENTO DE FINANCAS

Demos continuidade aos trabalhos de auditoria através do acompanhamento dos
seguintes pontos: Plano de Trabalho, Execu¢do orgamentdria, apuracdo de indices de
pessoal do poder executivo, recursos aplicados na salde, recursos aplicados na educacao,
recursos FUNDEB, audiéncias publicas, planejamento orgamentdrio, publicacdo de relatérios
exigidos por lei, adiantamentos, cancelamento (anulacdo) de empenhos, restos a pagar,
conciliagdo bancaria (por amostragem), Despesas referentes ao enfretamento do COVID-19
e Adequacdes ao SIAFIC

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Plano de trabalho

Verificamos que a Secretaria ainda ndo dispde de Plano de Trabalho.

Considerando a modernizacao da estrutura administrativa da Prefeitura, o Controle
Interno segue analisando a composicdao do quadro de servidores pertencente a cada
Secretaria.

Atualmente a Secretaria Municipal de Financas e Tributacdo é composta por:
Departamento de Financas — Divisdes de: Tesouraria, Contabilidade e Planejamento e
Execucdo Orcamentdria e Departamento de Fiscalizacdo Tributdria e Arrecadacdo — Divisoes
de: Controle de Arrecadacdo e Fiscalizagdo Tributaria e Cadastro.

O quadro de servidores da Secretaria Municipal de Financas e Tributacdo é
composto por um total de 13 servidores sendo 01 Escriturdria em fungdo gratificada, 05
efetivos em fung¢des administrativas/operacionais (01 Assistente Administrativo, 01 auxiliar
de contabilidade e 03 Agentes administrativos), 07 servidores em cargos de chefia/gestdo
(01 Secretdria Municipal, 01 Diretor do Departamento de Fiscalizacdo e Arrecadacdo, 01
Chefe da Divisdao de Contabilidade, 01 Chefe de Divisdao de Planejamento e Execucgao
Orgcamentaria, 01 Chefe da Divisdao de Tesouraria, 01 Chefe da Divisdao de Controle e
Arrecadacdo e 01 Chefe de Divisdo de Fiscalizacdo Tributaria e Cadastro).

Aproximadamente 62% da Secretaria é composta hoje por cargos de
chefia/gestdo/gratificados, havendo necessidade de recomposicdo do quadro,
principalmente em relacdo aos cargos de alta relevancia tais como os de Contador e Fiscal
Tributdrio.

Cabe ressaltar ainda que resta vago o cargo de Diretor do Departamento de
Finangas, que se ocupado, aumentaria para 69% a composi¢ao da Secretaria em relagao aos
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cargos de chefia/gestdo/gratificados.

Conforme exigéncia do Tribunal de Contas na andlise das contas anuais o cargo de
Fiscal Tributario devera receber treinamentos além de plano de cargos e saldrios especifico
para a funcao.

Analise da execug¢dao or¢amentaria

Por meio da Lei n2 2.017/2022 no exercicio 2023 fica estimada a receita e fixada a
despesa ambas no valor de RS 182.000.000,00 (cento e oitenta e dois milhdes de reais).

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2023

32 QUADRIMESTRE (SETEMBRO - DEZEMBRO)

Receita prevista para o quadrimestre R$ 51.090.576,40
Receita Bruta realizada até o quadrimestre R$ 74.456.740,68
Receita Liquida realizada até o quadrimestre (deduzindo os valores

referentes ao FUNDEB) R$68.067.679,61
Despesas Empenhadas até o quadrimestre R$ 96.447.773,32
Resultado da Execucdo Orgamentaria -R$ 28.380.093,71

Com base na despesa empenhada constatamos déficit orcamentdario no 39
Quadrimestre (Periodo de Setembro a Dezembro) de RS 28.380.093,71 (vinte e oito milhdes,
trezentos e oitenta mil, noventa e trés reais e setenta e um centavos). Resultado negativo
destoa do planejamento realizado.

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2023
GERAL (JANEIRO - DEZEMBRO)

Receita prevista para o quadrimestre R$ 182.000.000,00
Receita Bruta realizada até o quadrimestre R$ 206.663.628,93
Receita Liquida realizada até o quadrimestre (deduzindo os valores

referentes ao FUNDEB) R$187.184.978,16
Despesas Empenhadas até o quadrimestre R$ 188.161.139,05
Resultado da Execucdo Orgamentaria -R$976.160,89

Com base na despesa empenhada constatamos déficit orcamentario em relagdao ao
Quadro Geral (Periodo de Janeiro a Dezembro) de RS 976.160,89 (novecentos e setenta e
seis mil, cento e sessenta reais e oitenta e nove centavos). Apesar de destoar do
planejamento realizado para o exercicio o déficit orcamentario encontra-se amparado por
superavit financeiro em exercicio anterior.
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indices de pessoal do Poder Executivo

INDICES DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

DESPESAS COM PESSOAL RS 61.026.358,55
RECEITA CORRENTE LiQUIDA RS 160.177.028,54

PERCENTUAL 39,01%
LIMITE DE ALERTA 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL 51,30%
LIMITE MAXIMO 54,00%

O indice de pessoal do poder executivo estd em 39,01%, portanto em conformidade
ao previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicacao de Recursos na Saude

APLICACAO NA SAUDE NO QUADRIMESTRE (RECURSOS PROPRIOS)
RECEITA MINIMO A VALOR
QUAD. T ARRECADADA APLICAR e APLICADO i
10 R$ 45.197.75532 | R$6.779.663,30 |15% | R$10.072.106,84 | 22,28%
20 R$ 43.579.076,03 | R$6.536.861,40 |15% | R$12.735.291,73 | 29,22%
30 R$ 44.702.93657 | R$6.705.440,49 |15% | R$17.209.969,29 | 38,50%
TOTAL| R$133.479.767,92 | R$20.021.965,19 |15% | R$40.017.367,86 | 29,98%

Com base na despesa empenhada verificamos que foram aplicados na Saude
38,50% referentes ao 32 Quadrimestre (Setembro — Dezembro) e 29,98% - Quadro Geral
(Janeiro — Dezembro), portanto em conformidade ao previsto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (15%).

Aplicagao de Recursos na Educagao

APLICACAO NO ENSINO NO QUADRIMESTRE (RECURSOS PROPRIOS)

RECEITA

MINIMO A

VALOR

QUAD. " ARRECADADA |  APLICAR  ®  ALICADO &
1° | R$45197.75532 | R$11.299.438,83 | 25%| R$9.683.402,93 | 21,42%
20 | R$44.985542,76 | R$11.246.385,69 | 25% | RS 11.399.367,00 | 2534%
3 | R$47.238.47285 | R$11.809.618,21 |25% | R$18.255.811,34 | 38,65%

GERAL | R$137.421.770,93 | R$34.355.442,73 | 25% | R$39.338.581,27 | 28,63%

Com base na despesa empenhada verificamos que foram aplicados na Educacao
38,65% referentes ao 32 Quadrimestre (Setembro — Dezembro) e 28,63% referentes ao
Quadro Geral (Janeiro — Dezembro), portanto em conformidade ao previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (25%).
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Aplicagao de recursos do FUNDEB

APLICACAO DE RECURSOS FUNDEB

QUAD. RECEITA MINIMO A % VALOR
ARRECADADA APLICAR ALICADO
1° R$ 8.062.489,10 R$ 7.256.240,19 |90% | R$6.441.603,37 | 79,90%
2° R$ 7.827.315,94 R$ 7.044.584,35 |90% | R$7.927.597,25 | 101,28%
3° R$ 7.533.204,14 R$6.779.883,73 | 90% | R$9.053.808,56 | 120,19%
GERAL | R$23.423.009,18 | R$21.080.708,26 |90% | R$ 23.423.009,18 | 100,00%

Com base na despesa empenhada verificamos que foram aplicados do valor total do
FUNDEB 120,19% referentes ao 32 Quadrimestre (Setembro — Dezembro) e 100% referentes
ao Quadro Geral (Janeiro — Dezembro), portanto em conformidade ao previsto pela Lei
14.113/2020 (90%).

APLICACAO DE RECURSOS FUNDEB REMUNERACAO PROFESSORES

RECEITA
ARRECADADA MINIMO A 3 VALOR s
QUAD. (EXCETO O APLICAR % ALICADO %
VAAR)

1° R$ 8.062.489,10 R$ 5.643.742,37 |70% | R$6.322.209,28 | 78,42%

2° R$ 7.827.315,94 R$5.479.121,16 |70% | R$6.547.045,56 | 83,64%

3° R$ 7.329.625,51 R$5.130.737,86 | 70% | R$7.176.466,98 | 97,91%
GERAL | R$23.219.430,55 | R$16.253.601,39 | 70% | R$ 20.045.721,82 | 86,33%

Com base na despesa empenhada verificamos que referente a remuneracdo de
profissionais da Educacdo foram aplicados 97,91% referentes ao 32 Quadrimestre (Setembro
— Dezembro) e 86,33% - Quadro Geral (Janeiro — Dezembro), portanto em conformidade ao
previsto pela Lei 14.113/2020 (70%).

Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas foram realizadas em 23/02/2023, 31/05/2023 e 29/09/2023
para demonstragao e avaliagdo de metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
referentes ao 32 Quadrimestre de 2022 e 12 Quadrimestre de 2023 e 22 Quadrimestre de
2023 respectivamente.

Planejamento orgamentario

Foi realizada a campanha “EM CAJATI VOCE TEM VOZ” - pesquisa em que foi
permitida a participacdo dos municipes na formacao do PPA 2022-2025.
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Foi realizada nova pesquisa junto aos municipes quanto as prioridades da Cidade
para aprimoramento do orcamento para o exercicio 2023 com a divulgacao de resultados
alcangados no 12 Quadrimestre apresentados no site da Prefeitura.

Nas audiéncias publicas presenciais verificamos pouca participa¢do da populagao.

Verificamos ainda que as gravagdes das sessdes referentes ao 32 Quadrimestre de
2022, 12 Quadrimestre de 2023 e 22 Quadrimestre de 2023 nao foram disponibilizadas nos
sites da Prefeitura e Camara Municipal.

Publicacao dos Relatdrios Exigidos por Lei

O Relatdrio de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
bem como os atos administrativos praticados foram legalmente publicados e obedecem a
legislagdo pertinente.

O site da prefeitura encontra-se devidamente atualizado em relagao as contas
publicas e portal da transparéncia.

Adiantamentos

Em 2023 foram analisados 179 processos de adiantamento sendo 54% destes
aprovados com ressalvas pelo Controle Interno. Saliento que sé no 32 Quadrimestre, 60%
dos processos de adiantamento analisados pelo Controle Interno receberam algum tipo de
apontamento.

Houve aumento nas falhas em adiantamentos se compararmos ao 32 Quadrimestre
e ao Quadro Geral de 2022.

Os servidores seguem sendo orientados pelo Controle Interno e Secretaria
Municipal de Finangas e Tributacdo por meio de: contato telefénico, sistema, parecer e
circulares.

Seguem abaixo quadros gerais dos adiantamentos realizados em comparagao ao
exercicio anterior.

No 32 Quadrimestre:

2022 | 2023
TOTAL DE ADIANTAMENTOS 78 | TOTAL DE ADIANTAMENTOS 86
FAVORAVEIS 58% FAVORAVEIS 40%
COM RESSALVAS 42% COM RESSALVAS 60%
DESFAVORAVEIS 0% DESFAVORAVEIS 0%

Quadro Geral (Janeiro a Dezembro):

2022 | 2023
TOTAL DE ADIANTAMENTOS | 153 TOTAL DE ADIANTAMENTOS 179 |
FAVORAVEIS 55% FAVORAVEIS 46%
COM RESSALVAS 45% COM RESSALVAS 54%
DESFAVORAVEIS 0% DESFAVORAVEIS 0%
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Cancelamento (anulagao) de empenhos

Durante o 32 Quadrimestre de 2023 (Setembro a Dezembro) constatamos a
anulacdo de empenhos no valor total de RS 13.960.124,67 (treze milhdes, novecentos e
sessenta mil, cento e vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos). Aumento de 144,90%
nas anulacdes de empenho em relacdo ao 22 Quadrimestre de 2023.

Contudo, apesar do aumento no quadrimestre, em um comparativo entre os
exercicios 2022 e 2023 verificamos queda de 10,97% em anulagdes/cancelamento de
empenhos atingindo em 2023 o total de RS 22.106.052,65 (vinte e dois milhdes, cento e seis
mil, trezentos, cinquenta e dois reais e sessenta e cinco centavos). Valor considerado abaixo
da média.

Considerando as 03 Secretarias que alcangaram maior percentual de anulacdo de
empenhos, verificamos que as Secretarias de Educacdo, Saude e Servicos Publicos somados
representam 76,10% das anulagdes/cancelamentos.

Conciliagao Bancaria.

Em auditoria realizada no dia 10/10/2023 foi verificada a conciliagdo bancaria
realizada (Sistema X Extrato Bancario) por amostragem referente ao Exercicio 2022 das
contas: 11582-7 (Protecdo Social Basica), 11580-0 (Fundo Municipal de Direito da Crianga e
Adolescente - FMDCA), 11583-5 (Protecdo Social Especial), 11584-3 (Liberdade Assistida),
13323-X (IGD Basico - Fixo), 13325-6 (IGD SUAS), 0600030-5 (Fundo Municipal do Direito do
Idoso), 16954-4 (Fortalecimento do CAD. UNICO), 16953-7 (IGD Auxilio Brasil), 16073-3
(Beneficios Eventuais), 15698-1 (Protecdo Social Especial de Média Complexidade), 15696-5
(Protecdo Social Basica), 15697-3 (Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, 15136-X
(Agdes COVID no SUAS para EPI — Portaria n2 369), 15134-3 (A¢des COVID no SUAS para
alimentos — Portaria n2 369), 13697-2 (Crianca Feliz), 13329-9 (Piso Bdsico — Variavel SCFV),
15296-X (Compra de veiculo), 11019-1 (Fundo Municipal de Assisténcia Social), 14150-X
(Média e Alta Complexidade), 7885-9 (Fundo Municipal de Solidariedade).

Constatamos saldos divergentes e falhas quanto aos registros no sistema em
relacdo ao banco devidamente corrigidas no exercicio seguinte.

Apesar de constar nos relatérios da conciliagdo verificamos auséncia de notas
explicativas em rela¢cao aos lancamentos realizados para fins de corregao.

Restos a pagar

Desde 2023 o I-EGM passou a ter grande relevancia em relacdo a aprovacdo das
contas municipais.

Dentre os itens avaliados pelo Tribunal de Contas estdo: o esforco do Municipio
para pagamento de restos a pagar até o 12 Bimestre e analise quanto aos cancelamentos de
restos a pagar.

Considerando que tais itens tem impacto direto na nota do I-Fiscal, o Controle
Interno realizou a andlise dos restos a pagar em conforme ao que estabelece o manual do I-
EGM.
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Foram acompanhados valores referentes a restos a pagar inscritos em 31/12/2022 e
pendéncias de anos anteriores.

Constatamos um total de RS 27.559.673,35 (vinte e sete milhdes, quinhentos e
cinquenta e nove mil, seiscentos e setenta e trés reais e trinta e cinco centavos) em restos a
pagar pendentes de pagamento.

Em relacdo ao esforco para pagamento de restos a pagar até o fim do 12 Bimestre
(28/02/2023) verificamos que o Municipio apresentou resultado insatisfatério (indicador
abaixo de 0,75) carecendo assim de aprimoramentos quanto ao planejamento das despesas.

J4 em relacdo ao cancelamento de restos a pagar o Municipio alcancou resultado
intermediario (indicador superior a 0,05 e inferior a 0,20).

Aplicando as formulas disponibilizadas no Manual do I-EGM quantos aos itens
analisados verificamos que o Municipio alcancou a pontuacdo de 12,15 de um total de 50
pontos possiveis quanto ao tema.

Adequag¢des em relacdo ao SIAFIC

Apds a implantagdo do novo sistema a Secretaria Municipal de Finangas e
Tributacdo segue em fase de adequacgdes em relacao ao SIAFIC.

Despesas referentes ao enfrentamento COVID-19

As despesas referentes ao enfrentamento ao COVID-19 foram detalhadas no site da
prefeitura seguindo as recomendacgdes do Tribunal de Contas, contendo todos os elementos
necessarios. Tais informacGes devem ser divulgadas em atendimento aos requisitos
constitucionais e legais, em especial ao artigo 42 da Lei Federal n2 13.979 de 2020.

Apds verificacdo de relatdrios disponibilizados via sistema junto ao site da
Prefeitura Municipal de Cajati referente ao periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023
constatamos coeréncia nos valores apresentados.

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA E ARRECADACAO

Trata-se de auditoria realizada junto ao Departamento de Tributa¢do pertencente a
Secretaria Municipal de Finangas e Tributacao.
Foram objetos de auditoria: Plano de Trabalho, indicadores, controles e cobranca

sobre a divida ativa, controle e melhorias quanto a arrecadacao de tributos (IPTU, ITBI e ISS),
atualizacdo da PGV, formas de interacdo junto aos contribuintes, prescri¢cdes, cancelamentos
de divida, anistias, Codigo Tributario Municipal, atualizacdo cadastral.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Plano de trabalho
Verificamos que o Departamento alega inexisténcia de um Plano de Trabalho,

contudo verificamos que em 2022 foi iniciada a elaboragdo desse documento.
Considerando a modernizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura, o Controle
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Interno segue analisando também a composicao do quadro de servidores pertencentes a
cada Secretaria/Departamento.

Atualmente o Departamento de Fiscalizagdo Tributaria e Arrecadag¢dao é composto
pela Divisdao de Controle de Arrecadacdo e Divisdo de Fiscalizagao Tributaria e Cadastro.

O quadro de servidores do Departamento de Fiscalizagdo Tributaria e Arrecadagdo é
composto por um total de 07 servidores sendo 04 efetivos em funcoes
administrativas/operacionais (01 Assistente Administrativo, 01 auxiliar de contabilidade e 02
Agentes administrativos), 03 servidores em cargos de chefia/gestdo (01 Diretor do
Departamento de Fiscalizacdo e Arrecadacao, 01 Chefe da Divisdao de Controle e Arrecadacao
e 01 Chefe de Divisdo de Fiscalizagao Tributdria e Cadastro).

Aproximadamente 43% do Departamento é composto hoje por cargos de
chefia/gestdo, havendo necessidade de recomposi¢do do quadro, principalmente em relagdo
aos cargos de alta relevancia tais como o de Fiscal Tributario.

Conforme exigéncia do Tribunal de Contas na analise das contas anuais o cargo de
Fiscal Tributario devera receber treinamentos além de plano de cargos e saldrios especifico
para a funcao.

Indicadores

Ndo foram apresentados indicadores utilizados para mensuracdo da
efetividade/eficiéncia dos servicos disponibilizados pelo Departamento.

Controle e cobranga sobre a divida ativa

Verificamos que em 2022 a Divida Ativa acumulada totalizou RS 12.831.289,85
(Doze milhGes, oitocentos e trinta e um mil, duzentos e oitenta e nove reais e oitenta e cinco
centavos) aumentando 8,21% em relagdo ao exercicio 2021.

Verificamos que o saldo da Divida Ativa com data base de 30/06/2023 é de RS
12.871.047,95 (Doze milhdes, oitocentos e setenta e um mil, quarenta e sete reais e noventa
e cinco centavos) —aumentando 6,61% em relagdo ao mesmo periodo no exercicio anterior.

A Divida Ativa segue aumentando ao final de cada exercicio.

Com base nos relatdrios apresentados pelo Departamento de Fiscalizagdao Tributaria
e Arrecadagdao constatamos que possuem alguma divida junto ao Municipio 36% dos
cadastros de PJ (ISS) e 21% dos cadastros de PF (IPTU). Saliento que ndo houve devolutiva
guanto ao numero total de cadastros realizados sendo utilizados os mesmos dados que
foram apresentados em 2022.

Identificamos também que os controles sobre a Divida Ativa sdo realizados apenas
pelo Chefe de Divisdo de Fiscalizacdo Tributdria e Cadastro, havendo a necessidade da
segregacdo das funcdes de controle sobre a divida ativa e atualiza¢do de cadastros.

Segundo o Departamento, a forma de cobranca atual é realizada através de envio
de correspondéncias aos contribuintes, cobranca extrajudicial e execucdes fiscais.

Houve ainda o envio de 1.715 (mil setecentos e quinze) notifica¢cdes, sendo 1.350
(mil trezentos e cinquenta) de IPTU e 365 (trezentos e sessenta e cinco) referente a I1SS/Taxa.
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Controle e melhorias quanto a arrecadagao de tributos (IPTU, ITBI e ISS)

Conforme relatérios disponibilizados pela Secretaria de Finangas no site da
Prefeitura verificamos que foram arrecadados de IPTU até 30/06/2023 RS 4.590.394,08,
sendo RS 3.652.838,48 destes referentes ao principal e RS 937.555,60 referentes a multas,
juros, divida ativa etc.

Considerando o comportamento dos contribuintes (2019-2022) realizamos uma
projecdo de RS 5.585.692,38 para arrecadacdo do IPTU, sendo RS 4.214.341,57 destes
referentes ao principal e RS 1.371.350,81 referentes a multas, juros, divida ativa etc.

Conforme relatdrios disponibilizados pela Secretaria de Finangas no site da

| Prefeitura verificamos que foram arrecadados de ISS até 30/06/2023 RS 11.434.321,46,

sendo RS 11.337.039,97 destes referentes ao principal e RS 97.281,49 referentes a multas,
juros, divida ativa etc.

Considerando o comportamento dos contribuintes (2019-2022) realizamos uma
projecdo de RS 20.638.296,43 para arrecadacdo do ISS, sendo RS 20.400.701,60 destes
referentes ao principal e RS 237.594,83 referentes a multas, juros, divida ativa etc.

Conforme relatdrios disponibilizados pela Secretaria de Finangas no site da
Prefeitura verificamos que foram arrecadados de ITBI até 30/06/2023 RS 215.327,79, sendo
RS 215.327,79 destes referentes ao principal e RS 0,00 referentes a multas, juros, divida
ativa etc.

O Departamento relatou que ndo foram implementadas politicas fiscais visando
melhorias quanto a arrecadacgdo de tributos.

Mesmo com a pandemia em 2020 e 2021 verificamos que a arrecadacao de tributos
seguiu numa crescente.

Atualizacao da PGV

Sem informacBes quanto ao tema, apenas foram apresentadas planilhas utilizadas
para controle quanto a area edificada.

Formas de interagdo junto ao contribuinte

O Departamento possui como formas de interacdo com os contribuintes: o
atendimento presencial, por e-mail, telefone fixo, WhatsApp, correio, protocolo digital e site
oficial;

Oferece aos municipes os seguintes servicos via internet: certiddo negativa e
positiva (IPTU e ISS), certiddo de valor venal, segunda via de boletos, ficha cadastral (IPTU),
consulta de protocolo e emissdo de ITBI (cartorios);

PrescrigOes

Conforme art. 151 do Cdédigo Tributdrio Nacional suspendem a exigibilidade do
crédito tributario: VI — o parcelamento. J& o art. 155-A do Cdédigo Tributario Nacional
evidencia que o parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei
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especifica. A Lei Complementar Municipal 008/2009 institui o cddigo Tributario Municipal,
contudo n3do permite o reparcelamento aos contribuintes devedores (Art. 161 § 39).

Foram verificados documentos referentes as dividas inscritas em 2017 prescritas em
2022 com grande relevancia conforme Lei Complementar Municipal 017/2013 e Decreto
Municipal 1805/2021.

Constatamos um total de RS 8.808,96 (oito mil, oitocentos e noventa e seis reais e
noventa e seis centavos) de dividas relevantes em 2022 sendo RS 5.000,00 (cinco mil reais)
destas prescritas e RS 3.808,96 (trés mil oitocentos e oito reais e noventa e seis centavos)
reconhecidas e reparceladas.

Verificamos também a ocorréncia de reparcelamentos da divida prescrita
reconhecida pelo contribuinte por meio de termo.

Também foram verificados documentos referentes as dividas inscritas em 2018 a
prescrever em 2023 com grande relevancia conforme Lei Complementar Municipal
017/2013 e Decreto Municipal 1916/2022.

Constatamos um total de RS 22.407,69 (vinte e dois mil, quatrocentos e sete reais e
sessenta e nove centavos) referentes as prescricdes de grande relevancia em 2022, todas
reconhecidas e reparceladas.

Cancelamentos de divida

Em relagdo aos cancelamentos de divida, constatamos 417 ocorréncias em 2022
totalizando o valor de RS 267.045,04 (duzentos e sessenta e sete mil, quarenta e cinco reais
e quatro centavos). Além de diminuir o nUmero de ocorréncias em 42% os valores cairam em
21% em relagdo ao exercicio 2021.

Identificamos falhas nos cancelamentos apresentados pelo Departamento de
Tributacao referentes ao exercicio 2022.

Os cancelamentos sdo realizados por mais de um servidor. Identificamos
necessidade da segregacdao das funcdes de controle sobre a divida ativa e atualizagdo de
cadastros.

Verificados por amostragem os processos: 70997/2022, 72332/2022, 470/2022
(eletrénico), 1268/2022 (eletrénico); Memorandos: 4246/2022 (eletrénico), 5090/2022
(eletrénico); Protocolos: 1091/2022 (eletrdnico).

Dentre as principais causas de cancelamentos identificadas no exercicio 2022
destacamos: Auséncia de fato gerador (por falta de fiscalizagdo / por inatividade do
estabelecimento), por prescricdo, por falta de atualizacdo cadastral (Divida Podre), por
pagamentos em duplicidade realizados pelos contribuintes e por erro/falha dos servidores
responsaveis/sistema.

Anistias

Em 2022 a anistia ndo foi utilizada como recurso pelo Departamento de Tributacao
para o REFIS.

Histérico de anistias: 1996 (Lei Municipal 227/1996); 1997 (Leis Municipais
254/1997, 294/1997 e 295/1997); 2000 (Lei Municipal 398/2000); 2009 (Lei Complementar
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Municipal 006/2009); 2013 (Lei Municipal 1200/2013); 2015 (Lei Municipal 1346/2015);
2017 (Leis Municipais 1472/2017 e 1513/2017); 2018 (Lei Municipal 1576/2018) e 2021 (Lei
Municipal 1819/2021);

Atualizagao do Codigo Tributario Municipal

Verificamos que foram publicadas as Leis Complementares n2 049/2022 e 050/2023
para fins de atualizacdo do Cédigo Tributdrio Municipal.

Apesar das atualizacdes, o Cddigo Tributdrio Municipal ainda apresenta diversas
inconsisténcias. Saliento que ndo existe lei compilada referente ao Cddigo Tributario a
disposi¢do dos municipes no site da prefeitura, inclusive a Lei 368/1999 ainda consta como
ativa no site apesar de ja ter sido revogada.

Atualizagao Cadastral

Conforme relatado pelo Departamento verificamos que ndo existe um
procedimento padrdo (cronograma) visando a atualizacdo dos dados cadastrais dos
contribuintes.

Taxa/Tarifa por recolhimento de residuos sélidos

Verificamos que até o momento a taxa/tarifa por recolhimento de residuos sdlidos
ndo foi implementada conforme estabelece a Lei Federal N2 14.026/2020.

O Departamento segue tratando sobre o assunto através do processo 68522/2021.

Saliento que a ultima movimentagdo do processo ocorreu em 12/05/2023 quando
deu entrada novamente no Departamento de Tributos.
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3.2 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Trata-se de auditoria realizada junto a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

Foram objetos de auditoria: Plano de Trabalho, resposta a processos internos,
controle de precatérios e RPV’s, controles sobre processos, orientagdes realizadas a outros
departamentos, aprimoramento de minutas de contrato, acompanhamento de processos
referentes ao Tribunal de Contas, acompanhamento de processos referentes ao Ministério
Publico/GAEMA, atualizagdo, consolidagdo e compilacdo das leis municipais e sua
apresentacao no site da prefeitura, PROCON.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Plano de Trabalho

Verificamos que a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos ndo dispde de Plano
de Trabalho estabelecido até o momento.

Saliento que o plano de trabalho estabelece um planejamento minimo para melhor
organizacao e eficiéncia dos servicos.

Resposta a processos internos

Apds consulta no sistema (1Doc) verificamos que a Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos vem obtendo resultados positivos em relagdo aos processos respondidos.
Uma média de aproximadamente 79% dos processos respondidos pelos setores
pertencentes a Secretaria.

Também verificamos que houve aumento significativo da demanda de trabalho em
relacdo aos servicos dos procuradores devido ao processo de reestruturacao da Prefeitura.

Controle de precatdrios e RPV’s

Os precatdrios sdao dividas pagas pelo Municipio que excedem ao valor de 15
salarios minimos e sdo planejados para pagamento no préximo exercicio.

Ja os RPV’s sdo obriga¢cdes de pagamento do Municipio de pequeno valor até 15
saldrios minimos. (Lei Municipal n? 1.448/2016)

Apesar dessas atribuices ndo estarem previstas na Lei Municipal n2 051/2023,
cabem as Secretarias Municipais: de Assuntos Juridicos e de Financas respectivamente a
apresentacdo e o pagamento dos Precatdrios/RPV do Municipio.

Pensando nisso, o Controle Interno junto a procuradora da area trabalhista criou
provisoriamente planilhas para controles de Precatdrios e RPV. Essa medida tem por
finalidade minimizar a incidéncia de erros além de facilitar procedimentos de conciliacdo
junto a Secretaria de Financas.

Verificamos aumento da demanda de processos trabalhistas referentes aos
servidores publicos (19 processos em 2022 — 64 processos em 2023) cabendo alinhamento
junto a Secretaria de Administracdo quanto as problematicas apresentadas.

Em auditoria realizada junto a Secretaria de Administracdo foram verificadas por
amostragem folhas de ponto referentes aos meses de: Maio, Junho e Julho de 2023.

Praga do Pago Municipal, n® 10 - Centro - CEP 11.950-000 - Cajati, SP
E-mail: controleinterno@cajati.sp.gov.br — Telefone: (13) 3854-8716 Pagina 16 de 61




- ESTADO DE SAO PAULO -
CONTROLE INTERNO

PROGRESSC C DCSCHVOLYIMNENTO

Identificamos: atrasos com mais de 2 horas ao més; esquecimentos de registro de ponto
habituais; horas extras excedentes em relagao ao art. 59 da CLT; horas extras habituais sem
justificativa em folha de ponto e/ou horérios de trabalho estendidos em dias de sabado,
domingo e feriados; desrespeito ao descanso referente a interjornada; faltas injustificadas;
trocas/reposicGes sem a devida identificagdo e utilizagdo da nomenclatura “servigos
externos” para justificar a falta de registro.

Também identificamos aumento da demanda de processos trabalhistas referentes a
terceirizadas (02 processos em 2022 — 08 processos em 2023) cabendo a Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos o fortalecimento de ag¢des para aprimoramento da
fiscalizagdo dos contratos.

Controle sobre processos

Verificamos que a Secretaria de Assuntos Juridicos ainda utiliza de planilhas
compartilhadas e sistema 1Doc para controles de processos.

Orientagdes realizadas as outras Secretarias

As orientacdes seguem sendo realizadas de forma informal (por meio de
consultoria) e algumas formalizadas por meio de processos via 1Doc.
Alguns processos apresentam questionamentos repetidos.

Aprimoramento das minutas de contrato

Verificamos que ndo existe profissional exclusivo ao aprimoramento das minutas de
contrato e analise dos processos de licitacdo (Os processos de licitacdo ficavam
anteriormente sob a responsabilidade do Diretor do Departamento).

Acompanhamento dos processos referentes ao Tribunal de Contas

O Controle Interno tem acompanhado as providéncias tomadas quanto aos
apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas e tem se empenhado em atender e corrigir o
gue tem sido requisitado junto aos responsaveis.

Ressaltamos como ponto positivo a responsabilidade dos processos vinculados ao
Tribunal de Contas e Ministério Publico a uma servidora efetiva, visto que contribui para a
continuidade e acompanhamento dos trabalhos.

Os processos referentes ao Tribunal de Contas vém sendo acompanhados por meio
de planilha compartilhada.

Os prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas seguem sendo cumpridos,
solicitando dilagdo de prazo quando necessario.
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Acompanhamento dos processos referentes ao Ministério Piblico/GAEMA
Os oficios referentes ao Ministério Publico vém sendo acompanhados por meio de
planilha compartilhada. Identificamos que os oficios n2: 426/2023, 405/2023 e 318/2023
estdo com os prazos de resposta vencidos.
Os oficios referentes ao GAEMA vém sendo acompanhados por meio de planilha
compartilhada. Todos os oficios foram respondidos e estdo dentro do prazo estabelecido.
Atualizacao de leis
Verificamos que algumas leis foram atualizadas. A saber:
. Lei Municipal n? 1.234/2013 (Adiantamentos) revogada e substituida pelas
Leis n2 1998/2022 e n2 2010/2022;
° Lei Municipal n2 963/2009 (Conselho Tutelar e CMDCA) revogada e

° Lei Complementar 003/2007 — Cddigo de Posturas;

. Lei Complementar 001/2007 — Cddigo de Obras;

) Lei Complementar 008/2009 — Cddigo Tributario;
) Lei Municipal 324/1998 — Conselho Tutelar;

substituida pela Lei Municipal n2 2037/2023.

° Lei Municipal n? 1.161/2012 (Estrutura organizacional do quadro de pessoal
da Prefeitura Municipal de Cajati) substituida pela Lei Complementar Municipal n2
051/2023.

Verificamos que as demais leis identificadas em auditoria anterior seguem sem a
devida atualizacdo. A saber:

. Lei Municipal 840/2007 — Plano Diretor do Municipio;

) Lei Municipal n2 1.024/2010 — Beneficios Eventuais;

° Lei Municipal 282/1997 — Contratacdes por tempo determinado;

o Lei Municipal 435/2001 — Alteracgdo da Lei Municipal 282/1997

Saliento que a Lei Complementar Municipal 051/2023 ainda carece de atualizagdes
devido incompatibilidades em algumas atribuices das Secretarias/Departamentos.

O Controle Interno seguird acompanhando a atualizacdo das leis apresentadas
neste relatodrio e acrescentard as que forem identificadas no decorrer das auditorias.

Consolidagao e compilagdo das leis municipais e sua apresentagdao no site da
prefeitura

Verificamos que a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos possui hoje uma
empresa que estd responsavel pela consolidacdo das leis municipais.

Entende-se por consolidacdo um diploma legal, fruto de uma técnica legislativa que
consiste na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidacdo, sem modificagdo do alcance nem
interrupcao da forca normativa dos dispositivos consolidados.
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Visto que as leis se encontravam muito esparsas causando duplicidades e
dificultando a compreensdao, o Controle Interno em auditorias anteriores ressaltou a
importancia da consolidagao e compilagdo das leis municipais.

Observamos ainda que:

e Algumas leis ainda ndo foram disponibilizadas no site da prefeitura.

e Necessidade de organizacdo no site quanto as Leis Municipais Ordinarias e
Complementares.

e Existem dois links com conteldos diferentes no site da prefeitura referentes
a publicacdo de leis municipais. A saber:
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/sp/cajati e
https://www.cajati.sp.gov.br/legislacao.

e Existem inconsisténcias apresentadas pela empresa responsavel pela
consolidagao das leis municipais.

De modo geral as leis necessitam ser atualizadas, consolidadas, compiladas e
agrupadas por assunto.

PROCON

Verificamos que o servidor designado na funcdo de Coordenador PROCON esta em
atividade em outra Secretaria ndo dispondo de tempo integral para atendimento. A funcao
de Coordenador PROCON pertence a pasta da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos,
contudo o servidor atua hoje no administrativo da Secretaria Municipal de Administragdo.

Os controles utilizados no PROCON resumem-se em numero de atendimento e
canais utilizados.

Ressaltamos que o servidor cumpre aos critérios minimos para assumir o cargo,
contudo ndo deve acumular fungbes incoerentes ao cargo ao qual pertence.
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3.3 — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E MOBILIDADE URBANA

Trata-se de auditoria realizada junto a Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade
Urbana.

Foram objetos de auditoria: Plano de Trabalho, acompanhamento de obras
publicas, fiscalizacdo de obras e posturas do municipio, fiscalizacdo no transito, plano de
mobilidade urbana, manutencdo programada nos imdveis pertencentes aos demais
departamentos, controles sobre os convénios e fiscalizagdo de contratos (por amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Plano de trabalho

Verificamos que a Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade Urbana ainda nao
dispoe de Plano de Trabalho.

Verificamos que 47% do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Obras e

01 Diretor do Departamento de Planejamento de Obras, 01 Diretora do Departamento de
Mobilidade Urbana, 01 Chefe de Divisdo de Engenharia e Aprovacdo de Projetos, 01 Chefe
de Divisao de Fiscalizagao, 01 Chefe de Divisdao Administrativa e Contratos e 01 Chefe de
Divisdo de Engenharia de Trafego e Sistema Vidrio e Operacao de Transito e Transporte.

O quadro técnico/operacional é composto por: 02 Técnicos em Edificagcdes, 02
Fiscais, 01 Escriturario, 02 Agentes administrativos e 01 Auxiliar de Topografia.

A Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade Urbana possui em seu quadro como
cargo comissionado apenas o Secretario Municipal.

Saliento que apds a reestruturacdo da Secretaria as situagbes de desvio de funcdo

Mobilidade Urbana é composto por cargos de chefia/gestdo, sendo: 01 Secretario Municipal,
foram regularizadas.
Acompanhamento de obras publicas

Nos dias 20/09/2023 e 21/09/2023 foram realizadas visitas “in loco” por
amostragem nas obras pertencentes a Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade Urbana.
Foram verificadas obras concluidas em 2023 apds a ultima auditoria além das que
ainda estao em andamento.
De modo geral constatamos problemas como:
e Falta de identificagdo do inicio da obra;
e Responsdavel pela obra ausente no dia da auditoria;
e Obras sem identificacao;
e Atrasos;
e Subcontratacdes;
e Obras com alteracdes no projeto;
e Obras com paralisacdes, notificacdes e prorrogacdes sem penalizacao pela
Prefeitura.
Verificamos que a obra: Reforma e ampliacdo da EMEI Pedacinho do Céu (Contrato
180/2022) esta paralisada por inexecuc¢do contratual.
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A Secretaria relatou que:
e A placa daobrana EM Francisco José de Lima Junior foi recolocada;
e Foisolicitada a substituicdo do extintor no galpao da Garagem Municipal;
e Incluird nas proximas obras a identificacdo da data de inicio e a duragdo da
obra;

Fiscalizagao Municipal

A Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade Urbana através da Divisdo de
fiscalizacdo relatou que o Cédigo de Obras e Posturas ndo sofreu alteragdes.
Em auditoria anterior constatamos que o cddigo de obras e posturas necessita ser
revisado juntamente com o Plano Diretor do Municipio.
Também foram verificadas por amostragem autuag¢des/autos de infracdo referentes
ao exercicio 2023.
Saliento que identificamos falhas graves no processo de fiscalizacdo tais como:
e Falta de protocolos de fiscalizagao;
e Desrespeito aos prazos estabelecidos para defesa;
e Falta de formalizacdo quanto a prorrogacao de prazos;
e AutuacgGes sem tramitacdo/decisdo final/resposta.
Ressalto ainda que a equipe de fiscalizacdo se resume apenas a uma Chefe de
Divisdo e dois fiscais e que o setor também nao dispde de veiculo exclusivo devidamente
identificado.

Fiscalizagdao no Transito

O Departamento de Mobilidade Urbana possui sala prépria e equipe composta por:
01 Diretora de Departamento, 01 Chefe de Divisdo e 01 Agente Administrativo.

Em auditoria anterior, o Departamento de Mobilidade Urbana relatou que foi
implantado sistema de monitoramento por cdmeras possibilitando a fiscalizacdo e autuacao
de veiculos por videomonitoramento (resolugdo CONTRAN 909/2022)

A Policia Militar segue auxiliando na fiscalizacao do transito por meio do Convénio
N2 364/2022.

Por meio do Convénio N2 20/2021 junto ao DETRAN foi instituido o patio
municipalizado para remocdo de veiculos e criagdo da Lei Municipal N2 1.961/2022 para
remocao de veiculos, carcagas, chassi ou partes destes.

Foi realizado contrato junto ao Banco do Brasil para pagamento de multas por meio
de PIX e cdédigo de barras (Contrato N2 153/2022).

Houve intensificacdo da fiscalizacdo do transito. As notificacbes sdo realizadas
mediante denuncias ou processos protocolados junto a Prefeitura.

A Secretaria de Obras e Mobilidade Urbana por meio do Departamento de
Mobilidade Urbana vem realizando campanhas educativas de transito mensais, conforme o
cronograma do CONTRAN. A divulgacdo das campanhas é realizada por meio de painel
digital na Avenida Fernando Costa e através das midias sociais pertencentes a Prefeitura.

Praga do Pago Municipal, n® 10 - Centro - CEP 11.950-000 - Cajati, SP
E-mail: controleinterno@cajati.sp.gov.br — Telefone: (13) 3854-8716 Pagina 21 de 61




PROGRESSC C DCSCHVOLYIMNENTO

- ESTADO DE SAO PAULO -
CONTROLE INTERNO

Ainda em relagdo a educagdo no transito o Departamento relata também que foram
elaboradas junto a empresa contratada, apostilas para escolas, palestras e cursos
ministrados aos professores sobre o transito.

Plano de Mobilidade Urbana

Em auditoria anterior, o Departamento de Mobilidade Urbana relatou algumas
acoes realizadas em prol da mobilidade urbana, dentre elas:

e Convénio junto ao DETRAN para dar continuidade ao programa “Respeito a

Vida” (Decretos 64.293/2019 e 66.673/2022);

e Manutengdo e limpeza da sinalizagdo vertical/horizontal das vias;
Implantagao de travessias elevadas em pontos estratégicos com alto fluxo
de pedestres;

Implanta¢dao de novas lombadas;

Instalagao de lombadas eletrénicas através do convénio junto ao Detran n2
595/2022 RESPEITO A VIDA;

Instalacdo de rampas de acessibilidade em faixas de pedestres e iluminacao
de faixas elevadas.

Verificamos que o Departamento desconhece Plano de Ac¢do estabelecido pela Lei
Municipal de Mobilidade Urbana (Anexo | da Lei Complementar Municipal 037/2018).

Verificamos ainda que:

e N3o existem ferramentas para mensuracdo do grau de satisfacdo dos
usudrios quanto ao transporte coletivo.

Nao foi dada publicidade quanto ao Guia Municipal de Cal¢adas.

N3o foi constituida Comissdo Municipal de Transporte Escolar. O
Departamento desconhece as rotas pertinentes ao transporte escolar
Municipal/Estadual.

Nao existe Plano Diretor Cicloviario.

N3o existe Plano de Arborizagdo Municipal, bem como guias referentes ao
tema.

O servico de estacionamento rotativo encontra-se inoperante devido
rescisao de contrato junto a APAE. O Departamento declarou que foi aberto
processo licitatdrio para terceirizagdao dos servigos.

Persiste a inatividade da Comissdo que deveria deliberar sobre o
planejamento, a fiscalizacdo e execuc¢ao do Plano de Mobilidade Urbana
conforme estabelecido pela Lei Municipal N2 1.453/2016. Saliento que a
portaria N2 412/2017 esta desatualizada, inclusive com pessoas que nem
fazem mais parte do quadro da Prefeitura.

Saliento que o Municipio ainda sofre com o aumento do fluxo de veiculos nas ruas,
principalmente em hordrios de pico. Cabe a Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade
Urbana a modernizacao do transito da cidade nos moldes do Plano de mobilidade urbana
(Lei Complementar 037/2018) dando publicidade quanto as melhorias realizadas.
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Planejamento para manuteng¢ao programada nas demais Secretarias

A manutencao predial é realizada por empresa terceirizada na Saude e na Educagao
com acompanhamento técnico pela Secretaria de Obras e Mobilidade Urbana.

A Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade Urbana em auditoria anterior relatou
gue a manutencdo predial é realizada de forma corretiva sem realizacdo de manutencao
preventiva.

Até o momento ndao ha harmonizacdo dos trabalhos junto as demais Secretarias,
resultando em falhas na fiscalizacdo de contratos e transtornos nas unidades de
Saude/Educacdo.

Saliento ainda que, durante as auditorias “in loco” realizadas nas Secretarias,

| constatamos varios problemas de ordem estrutural devido a falta de manutenc¢do adequada.

Controle sobre os convénios

Verificamos que apds a reestruturacdo o setor de convénios passou a integrar a
Secretaria Municipal de Governo, deixando assim de pertencer a Secretaria Municipal de
Obras e Mobilidade Urbana.

Fiscalizagao de contratos (por amostragem)

Nos dias 22/09/2023 a 26/09/2023 foram realizadas algumas orientacGes a
Secretaria Municipal de Obras e Mobilidade Urbana visando o cumprimento do Decreto
Municipal 1.506/2019 que trata da fiscalizacdo documental e da execu¢do das empresas
terceirizadas (Por amostragem).

Dentre alguns pontos observados destacamos:

e Falta melhor organizacdo das pastas de fiscalizacdo.

e Faltam documentos inerentes a fiscalizacdo tais como: guias de
recolhimento/comprovantes de pagamento de FGTS/INSS, GFIP/SEFIP.

e Falta atualizacao do seguro garantia.

e Algumas empresas apresentam diversas notificagdes sem nenhuma
penalidade.

e Constatamos erros na redagao de contratos e prorrogagdes, principalmente
no que diz respeito aos prazos de vigéncia.

e Constatamos aditamentos realizados por mudancgas no projeto original.
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3.4 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Trata-se de auditoria realizada junto a Secretaria de Educa¢do com a finalidade de
identificar problemas que afetam a qualidade do ensino no Municipio.

Foram objetos de auditoria: Planejamento 2024 (manuteng¢do predial, material
escolar, uniforme escolar, merenda escolar, desratizacdo, desinsetizacdo, limpeza de caixas
d’agua, vistoria da Vigilancia Sanitaria, transporte escolar), Plano Municipal de Educacdo
(PME), Plano Municipal pela Primeira Infancia, planejamento e valorizagdo dos profissionais
do magistério e fiscalizacdo de contratos (por amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Planejamento 2024

Por meio de reunides e relatdrios apresentados pela Secretaria, o Controle Interno
verificou o planejamento realizado para o exercicio 2024 conforme abaixo.
Manutengao predial — A Secretaria ndao dispde de cronograma para realizar a manutencgao.
Relata ainda que realiza a manutencdo conforme demanda realizada pelas escolas e
prioridades estabelecidas pela Secretaria de Obras e Mobilidade Urbana.

Material escolar — Aguardando abertura de licitacdo com entrega prevista para o
inicio do ano.

Uniforme escolar — Em processo de licitacdo com entrega prevista para o 12 dia de

aula.
Merenda escolar — Até o momento foram realizadas visitas em 06 escolas pela
nutricionista em 2023 com observag¢ao dos seguintes pontos:

e Uniforme completo e limpo;

e Unhas limpas;

e Auséncia de adornos;

e Maos lavadas e higienizadas;

e Boa receptividade;

e Ambiente limpo e organizado;

e Equipamentos, utensilios e assessoérios limpos;

e Alimentos separados dos produtos de limpeza;

e Estoque limpo e organizado;

e Auséncia de produtos vencidos;

e Cardapio sendo seguido;

e Cardapio exposto em local visivel;

e Frutas, legumes e verduras lavados corretamente;

e Descongelamento realizado com os cuidados necessarios;

e Quantidade adequada (pouca sobra);

e Boa apresentagdo do prato;

e Amostras sendo retiradas e etiquetadas;

e Bom relacionamento e cooperagao entre as merendeiras.
Desratizacdo — Nao foi apresentado planejamento quanto ao tema.
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Desinsetizacdo — A Secretaria relata que o servico foi realizado nas unidades
escolares nos dias 06/10/2023 e 07/10/2023 com previsdo de retorno em 06/04/2024 e
07/04/2024.
Limpeza de caixas d’agua — A Secretaria informou que estd alinhando cronograma
de servigos junto a Secretaria Municipal de Administracao (gestora do contrato).
Vistoria Vigilancia Sanitdria — Nao foi apresentado planejamento quanto ao tema.
Transporte escolar — Inspecao dos veiculos e afericdo de rotas previstas para a
segunda quinzena de Novembro desse ano. Ndo foi apresentado planejamento para 2024.
Plano Municipal de Educag¢ao (PME)
O Plano Municipal de Educagdo devera ser revisado/renovado em 2024.
Foram verificadas as 20 metas estabelecidas pelo plano junto a Secretaria Municipal
de Educacdo conforme abaixo.
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE — Meta atingida de forma parcial tendo em vista que ha
pendéncias em relacdo a ampliacao de vagas nas creches.

META 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o uUltimo ano de vigéncia deste
PNE — Meta atingida de forma parcial tendo em vista que ndao ha acompanhamento quanto
ao percentual de alunos que concluiram a etapa em idade recomendada.

META 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento) — Meta nao
atingida, nao ha acompanhamento de indicadores.

META 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o
acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢cos especializados, publicos ou conveniados — Meta
nado atingida, nao ha universalizacdo quanto ao atendimento especializado, a entidade do
terceiro setor possui lista de espera quanto a demanda da Educagdo.

META 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 30 (terceiro) ano
do ensino fundamental — Meta ndo atingida.

META 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escola publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo
basica — Meta nao atingida.

META 7: Fomentar a qualidade da educacdo bdasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
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seguintes médias municipais para o ldeb: 6,2 para os anos iniciais do ensino fundamental;
5,6 para os anos finais do ensino fundamental; 5,1 para o ensino médio — Meta nao atingida.

Falta acompanhamento junto a rede Estadual.

META 8: Elevar a escolaridade média da populagdao de 18 a 24 anos de modo a
alcangar minimo de 12 anos de estudo para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros, com vistas a redugdo da desigualdade educacional — Meta nao
atingida, nao ha acompanhamento de indicadores.

META 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 98%
até 2015 e até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em

| 50% a taxa de analfabetismo funcional — Meta nao atingida, ndo ha acompanhamento de

indicadores.

META 10: Oferecer, no minimo 25% das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada da educac¢do profissional -
Meta nao atingida.

META 11: Triplicar, até o ultimo ano de vigéncia do PME, as matriculas da Educacdo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade social da oferta e, no minimo
50% da expansdo no segmento publico — Meta ndo atingida, ndo ha acompanhamento de
indicadores.

META 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico — Meta nao
atingida, nao ha acompanhamento de indicadores.

META 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores — Meta ndo atingida, ndo ha acompanhamento de
indicadores.

META 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores — Meta ndo atingida, nao ha acompanhamento de indicadores.

META 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educac¢ao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61
da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam — Meta nao atingida por falta
de interesse de alguns docentes.

META 16: Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
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considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino —
Meta nao atingida.

META 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdao bdsica de forma a equiparar seu vencimento bdsico ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE —
Meta nao atingida, o Municipio paga apenas o piso exigido.

META 18: Assegurar, a execugao dos planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da

| Constituicdo Federal — Meta atingida, contudo ha necessidade de revisdo/renovacdo do

Plano de Carreira Municipal tendo em vista que esta vencido desde 2017.

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto — Meta atingida parcialmente, apesar de realizar elei¢gdes
de vice-diretores junto a comunidade escolar ndao estd atrelada a avaliagdo de
desempenho.

META 20: ampliar o investimento publico em educac¢do publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52
(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio — Meta nao atingida, ndo ha acompanhamento de indicadores.

Até o momento, 5% das metas foram atingidas de forma integral, 15% de forma
parcial e 80% ndo atingiram a meta estabelecida. Dentre os principais motivos estdo: a falta
de contextualizacdo das metas com a realidade atual, a falta de acompanhamento dos
indicadores estabelecidos pelo plano e falta de articulacdo em rede com as demais
Secretarias/dérgdo governamentais.

Plano Municipal pela Primeira Infancia

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) foi instituido pela Lei Municipal n2
2.008/2022 com objetivos e metas voltadas aos seguintes temas:
e Crianca com saude;
e Educacao Infantil;
e As familias e as comunidades das criancas;
e Assisténcia social das familias com criangas na primeira infancia;
e Convivéncia familiar e comunitaria as criancas vitimas de violacao de direitos
(acolhimento institucional;
e Apadrinhamento efetivo, familia acolhedora, ado¢do);
e Do direito de brincar de todas as criancas;
e Acrianca e o espaco, a cidade e o0 meio ambiente;
e Criancas e infancias diversas (politicas e acdes para diferentes infancias);
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e Enfrentando a violéncia contra criancgas;
e Assegurando o documento de cidadania de todas as criangas;

e Protegendo as criangas contra a pressao consumista;

e Evitando a exposicdo precoce das criancas aos meios de comunicacdo e ao
uso de telas digitais; Evitando acidentes na primeira infancia;

e Acrianca e a cultura;

e O sistema de justica e a crianga;

e Objetivo de desenvolvimento sustentdvel para e com as criangas;

e As empresas e a primeira infancia;

e Odireito a beleza.

Verificamos ainda, que a lei criou o Comité Gestor Intersetorial do PMPI/Cajati-SP, o
qual é responsavel pelo monitoramento e propostas de acdes. O Comité possui mandato de
02 anos podendo ser prorrogado uma Unica vez, sua composicdo e atividade serdo
analisados nas préximas auditorias.

| N3o foi apresentado o Plano Municipal (Anexo Unico da Lei Municipal 2.008/2022).

Planejamento e valorizagdao dos profissionais do magistério

Em relacdo ao planejamento, foram verificados o planejamento de salas para 2024
bem como a busca ativa realizada pela Secretaria Municipal de Educagao quanto aos alunos
a serem matriculados na Fase 01.

Verificamos que a Secretaria desconhece niumero total de criancas de 0 a 3 anos no
Municipio e que realiza busca ativa de alunos para a Fase 01 por meio de ampla divulgacao
através das escolas e alinhamento junto aos Agentes Comunitarios de Saude.

Esse formato de trabalho deverd ser aprimorado por meio do sistema contratado
que realizard a integracdo de dados entre as esferas de: Educacao, Saude e Social.

O planejamento de salas ndao considera o numero ideal conforme o estabelecido no
Regimento Escolar.

Apds analise verificamos que apresentam superlotacdo para 2024 as escolas: EMEIF
Ana Maria Chaves (12 Ano) e Creche Sonho Encantado (Bercario e Maternal 2).

Saliento que o Regimento Escolar necessita ser revisto para readequacdo do
quantitativo de alunos por sala.

Em relacdo a valorizacdo dos profissionais do magistério, a Secretaria relata que
efetuou a contratacdo de empresa especializada para atualizacdo do plano de carreira
(Contrato 199/2022). Apds prorrogacao do contrato, a empresa segue em fase de conclusdo
com previsdo de entrega do referido documento até 26/03/2024.

Verificamos ainda, apontamentos do Tribunal de Contas em relacdo aos
profissionais do magistério afastados da sala de aula para servicos administrativos.
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Fiscalizacao de contratos.

Nos dias 30/10/2023 e 31/10/2023 foram realizadas algumas orientagGes a
Secretaria Municipal de Educagdo visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019
que trata da fiscalizagdo documental e da execugdo das empresas terceirizadas.

Dentre os apontamentos realizados identificamos: Relatérios de acompanhamento
da execucdo contratual das empresas de transporte escolar baseado nas rotas e ndo em KM
rodados. Saliento que na ultima auditoria realizada quanto ao tema verificamos Onibus
escolares fora das rotas estabelecidas no Termo de Referéncia/Edital.
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Segundo a Resolugdo 182/1999 do CNAS o Plano Municipal de Assisténcia Social
devera ser plurianual cabendo a gestdo a sua atualizagao.

Planejamento de equipes para 2024 (CRAS/CREAS, etc.)

3.5 — SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Trata-se de auditoria realizada junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.
Foram objetos de auditoria: Planejamento — Plano Municipal de Assisténcia Social
(PMAS), planejamento de equipes 2024 (CRAS/CREAS etc), valorizagdo dos profissionais de
carreira no departamento, Conselhos Municipais em atividade e fiscalizacdo de contratos
(por amostragem).
Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.
Plano Municipal de Assisténcia Social
Verificamos que a Secretaria ndo possui Plano Municipal de Assisténcia Social
(PMAS) estabelecido. Segundo a Secretaria tal documento esta em fase de finalizagao.
Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal artigos 203 e 204 e Lei Federal
8742/1993, as propostas voltadas a resolucdo de problemas sociais deverdo compor o Plano
de Assisténcia Social do Municipio assim como a organizacdo dos trabalhos dos
equipamentos em funcionamento na rede de assisténcia social do Municipio.

Em auditoria anterior verificamos a auséncia de alguns profissionais técnicos no
quadro da Secretaria — 01 Psicélogo no CRAS Central e 01 Advogado no CREAS além de ndo
existirem vagas de Educador Social e Entrevistador por meio de concurso publico.
A Secretaria relatou que as fun¢bes de Entrevistador e Educador Social estdao
previstas para contratacdao através de concurso publico em 2024. Além disso, o Psicélogo ja
foi providenciado.

Valorizacao dos profissionais de carreira na Secretaria
Verificamos que a Secretaria ndo possui plano de carreira estabelecido.
Conselhos Municipais em atividade

Compdbem a pasta da Secretaria os Conselhos: CMI (Conselho Municipal do Idoso),
CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social) e o CONDEFI (Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)

Constatamos que carecem de atualizacdo de portaria e recomposicdo de membros
os Conselhos: CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social) e o CONDEFI (Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)

Verificamos que todos os Conselhos encontram-se em atividade.
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Em auditoria anterior o CONDEFI pecava pela inatividade, contudo, apds
apontamentos/orientagdes do Controle Interno e Conferéncia realizada no dia 25/10/2023 o
Conselho voltou a atividade e passa por recomposi¢ao de seus membros.

Verificamos ainda, que nao é dada publicidade nem transparéncia no site oficial da
Prefeitura quanto as reunides realizadas pelos Conselhos Municipais.

Fiscalizagcao de contratos

No dia 14/11/2023 foram realizadas algumas orienta¢des a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social visando o cumprimento do Decreto Municipal 1.506/2019 que trata
da fiscalizagao documental e da execugdo das empresas terceirizadas.

Dentre os apontamentos realizados verificamos a necessidade de revisao quanto ao
prazo de vigéncia da apdlice de seguro, devido esta, diferir da vigéncia do Contrato
109/2023.
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3.6 — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Trata-se de auditoria realizada junto a Secretaria Municipal de Saude.

Foram objetos de auditoria: Plano Municipal de Saude (PMS), planejamento e
valorizacao dos profissionais da saude e fiscalizagdo de contratos (por amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Plano Municipal de Saude

Foi apresentado Plano Municipal de Saude para o exercicio 2024 (Vigéncia: 2022-
2025).

O Plano Municipal de Saude abrange 09 eixos com objetivos especificos: Atencao
Basica; Atencdo Secundaria; Assisténcia Farmacéutica; Saude Mental; Vigilancia em Sadde;
Assisténcia Odontoldgica; Trabalhadores da Saude; Qualificacdo da Gestdo; Controle e
Participacdo Social.

no Plano Municipal de Saude.
Planejamento e valorizagao dos profissionais da satide

Referente ao planejamento de equipes para 2024 a Secretaria Municipal de Saude
apresentou quadro comparativo com as seguintes informacgdes por unidade: equipe ideal x
equipe atual x contratacdes previstas para 2024.

A Secretaria declarou ainda que ndo possui plano de cargos, carreira e saldrios

Nas prdoximas auditorias serdo analisados ponto a ponto dos 09 eixos apresentados
direcionado aos profissionais da saude.
Fiscalizacdao de contratos

Nos dias 27/11/2023 e 28/11/2023 foram realizadas algumas orientacbes a
Secretaria Municipal de Saude visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que
trata da fiscalizacdo documental e da execu¢ao das empresas terceirizadas.

Em auditoria anterior verificamos que 02 servidores realizaram curso para gestao e
fiscalizacdo de contratos.

Verificamos que as portarias de nomeacao de fiscais e gestores ainda necessitam
ser atualizadas.

Verificamos também suspeita de quarteirizacdo de servicos nos contratos:
013/2021, 105/2021, 211/2022 e 227/2022. Documentos apresentados ndo pertencem as
empresas contratadas.

De modo geral verificamos melhoria em relacdo a organizacdo das pastas de
Fiscalizacdo de Contrato, contudo ainda apresentam falta de documentos inerentes a
fiscalizacdo tais como: Guias e comprovantes de recolhimento de FGTS, INSS, RE’s, controles
e Relatdrios de acompanhamento dos servicos prestados.

N3do foram encontrados relatérios da Divisdo Ocupacional do Servidor na avaliacao
das empresas contratadas.
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Em resposta aos apontamentos a Secretaria relatou que as empresas com suspeita
de subcontratacdo foram notificadas para regularizagdo de documentos e que estard
atualizando portarias de gestor e fiscal de contratos em 2024. Também estard
encaminhando os documentos pertinentes a Divisdao de Saude Ocupacional do Servidor.
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3.7 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

Trata-se de auditoria realizada junto a Secretaria de Esportes e Lazer.

Foram objetos de auditoria: Plano de Trabalho, Programas voltados a participacao
da populagdo em eventos desportivos e de lazer (competi¢Ges, cursos, palestras etc),
fiscalizacdo de recursos subvencionados a entidades do terceiro setor, programas
desenvolvidos em conjunto com outros departamentos, manutenc¢do dos locais oferecidos
para praticas desportivas e de lazer nos bairros, estrutura administrativa/operacional da
Secretaria e fiscalizacdo de contratos.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Plano de Trabalho

Verificamos que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer ndo possui Plano de
Trabalho/Plano Municipal.

Foi criado o Conselho Municipal de Esportes e Lazer conforme Lei Municipal
2.064/2023 definindo componentes e calendario de reunides para 2024.

Programas voltados a participacao da populagdo em eventos desportivos e de
lazer

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer apresentou cronograma de atividades
programadas para 2023.

A Secretaria possui hoje 690 alunos distribuidos nas modalidades de: futsal (150
alunos), volei (150 alunos), karaté (100 alunos), taekwondo (100 alunos), atletismo (60
alunos), judoé (30 alunos), capoeira (25 alunos), kobud6 (20 alunos), basquete (20 alunos),
vblei adaptado (20 alunos) e aikido (15 alunos).

Segundo a Secretaria houve queda na participa¢ao em algumas modalidades devido
reforma realizada no Ginasio de Esportes e Complexo de Artes Marciais.

Das modalidades apresentadas acima verificamos que os instrutores de vdlei,
basquete, futsal e atletismo possuem vinculo por meio de Pregdo Eletronico 009/2022,
sendo o terceiro setor responsavel pelo futebol (ndo citado o nimero de alunos atendidos
em 2023). As demais modalidades possuem vinculo com profissionais voluntarios que
utilizam espaco cedido pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer para a pratica de suas
atividades.

Fiscalizagdo de recursos subvencionados a entidades do terceiro setor

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer possui 01 entidade subsidiada:
Associacdo Esportiva Projeto Nova Geracgao.

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer relata que vem realizando a fiscalizacdo
por meio de acompanhamento dos relatérios semestrais apresentados pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo realiza visitas
técnicas em todos os nucleos da Entidade sempre observando o desenvolvimento
pedagdgico-esportivo.
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Foram apresentados relatéorios da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo
referentes ao ano de 2022 e 12 semestre de 2023.
Na prestacdo de contas referente ao exercicio 2022 o Controle Interno realizou os
seguintes apontamentos:
e Falta definicdo de metas fisicas (mensuraveis);
e Categorias “Outros materiais de consumo”, “Combustivel” e “Outros
servicos de terceiros” com valores divergentes do Anexo 10, contudo sem
prejuizo quanto ao resultado final;
e Uso de MEI como forma de registro empregaticio;
e Pesquisas de precgos realizadas com base em preferéncias por algumas
“marcas”;
e Gastos com medicamentos sem a devida categorizacdo e justificativa;
e Compra de medalhas sem justificativa;
e Gastos com pecas de veiculos e equipamentos categorizados como
“Material de consumo”;
e Compra de 6leo lubrificante categorizado como “Material de consumo” e
sem apresentacdo de justificativa;

e Nota fiscal 08808/2022 referente a honorarios contabeis pertencente a
outra entidade;

e Valor referente a locagdo do imével em Janeiro/2022 diferente das demais
parcelas sem justificativa ou apresentacdo do contrato de locacdo;

e Falta padronizar e disponibilizar documentos referentes a prestacdao de
contas em formato “PDF” no site oficial da entidade assim como acrescentar
os pareceres do Tribunal de Contas, Controle Interno e Finangas.

Em auditoria “in loco” realizada em 24/08/2023, verificamos que a entidade possui
uma boa estrutura, devendo atentar-se apenas a organiza¢do de equipamentos/uniformes e
algumas medidas de prevencdo quanto aos fundos do campinho secundario.

Programas desenvolvidos em conjunto a outras Secretarias

Na Saude junto a melhor idade e pessoas com doencas crénicas a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer desenvolve atividades fisicas como: ginastica funcional,
aerdbica, controle de glicemia com nutricionista através da parceria junto a academia da
saude.

No Social a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer realiza doacdes de cestas
basicas, alimentos e produtos de limpeza arrecadados nos eventos esportivos.

Na Cultura a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer promove atividades conjuntas
no Parque Estadual da Capelinha.

Na Educacdo a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer promove intercdmbios com
oficinas esportivas junto as escolas e teve participacdo na “Semana da crianca” evento que
teve como foco alunos da rede municipal e contou com a colaboragao de outras Secretarias.
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Manutencao dos locais oferecidos para praticas desportivas e de lazer nos bairros

Segundo a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, estdao sob sua responsabilidade
os seguintes locais: Gindsio de Esportes, Complexo de Artes Marciais, Campo Municipal do
Parafuso, Campo Municipal da Barra do Azeite, Campo Municipal da Vila Vitéria, Campo
Society Jardim Central, Campo Society Pouso Alto, Campo de Areia Vila Costdao, Campo
Society Capitao Braz, Campo Municipal Jardim Hold, Espago Cultural e Esportivo Inhuguvira,
Centro de Eventos (quadra e pista de atletismo) e Quadra Vila Vitdria.

A Secretaria também realiza manutencdo nos campos de futebol nos bairros: Jardim
Muniz, Timbuva e Barro Branco (propriedades que ndo pertencem a Prefeitura Municipal de

Cajati).

Em auditoria realizada no bairro Timbuva um dos moradores apresentou
documentos alegando que o campo de futebol do bairro é de propriedade da Prefeitura
Municipal de Cajati.

Verificamos ainda que a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer possui reformas
em andamento no Campo Municipal Ruy Galdino, Ginasio e Complexo de Artes Marciais.

Em auditoria anterior foi apresentado ao Controle Interno um cronograma de
manutencdes para 2023. Segundo a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer os servicos de
rocada, pintura e pequenas adequacdes sdo realizados mensalmente via terceirizada nos
locais: Campo Municipal do Parafuso, Campo Municipal da Vila Vitéria, Campo Municipal da
Barra do Azeite e Centro de Eventos) e semanais nas demais dreas com equipe propria.

Em visita “in loco” realizada pelo Controle Interno nos dias 04/12/2023 e
05/12/2023 foram verificadas as condi¢des dos locais oferecidos pela Secretaria para
praticas desportivas e lazer nos bairros.

Ainda assim verificamos problemas recorrentes por falta de manutencdo adequada
tais como:

e Locais abertos e sem monitoramento com sinais de vandalismo;

e Traves necessitando de reforma/troca;

e Falta de redes de protecao;

e Alambrados caindo e com buracos;

e Acumulo de lixo e fezes de animais nos campos;

e Formigueiros;

e Arvores no entorno necessitando de poda;

e Locais sem iluminacdo;

e Quadras com goteiras;

e Banheiros sujos e sem assento sanitario;

e Janelas quebradas;

e Fiacdo exposta;

e Pista de atletismo com sistema de drenagem comprometido e coberto por
grama;

e Equipamentos de ginastica e parques sem a devida manutencao.
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comprovantes de pagamento de INSS/FGTS e relatérios de
acompanhamento de servico executado.

Estrutura administrativa/operacional do Departamento
e H4 contratagdes de servicos realizados em eventos programados através de
ata.

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer possui hoje uma equipe composta por 07
Auxiliares Operacionais (sendo 02 destes afastados), 01 motorista, 01 Agente Administrativo,
01 Estagiario, 01 Diretor de Departamento (cargo de confianga) e 01 Secretario Municipal
(cargo comissionado).

Verificamos que, com a implantacdo da nova reestruturacdo administrativa da
Prefeitura a situacdo do servidor Paulo Henrique Mendes (Professor de Educacdo Basica Il —
Educacdo Fisica) foi regularizada.

Fiscalizagcdao de contratos

No dia 05/12/2023 foram realizadas algumas orienta¢des a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer visando o cumprimento do Decreto Municipal n? 1.506/2019 que trata da
fiscalizacdo documental e da execucdo das empresas terceirizadas.

Constatamos prestacdao de servicos terceirizados realizados por servidores

Verificamos que:
e Nao ha separacgdo dos papéis de gestor e fiscal do contrato.

e Algumas portarias carecem de atualizagdo quanto ao fiscal designado.

e Em alguns contratos ndo ha previsao ou falta atualizacdo do seguro garantia.

e Falta de documentos inerentes a fiscalizacdo tais como: GFIP, Guias e
municipais. Alguns servidores publicos estdo prestando servicos de arbitragem junto a
empresa contratada pela Prefeitura. Saliento que a Lei Complementar n® 25/2014
estabelece em seu art. 42 XXI a proibicdo de: “Fazer com a administracdo direta ou indireta
contratos de natureza comercial, industrial ou de prestacdo de servicos com fins lucrativos,
para si ou, como representante de outrem”.
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3.8 — GABINETE

Trata-se de auditoria realizada junto ao Gabinete.

Foram objetos de auditoria: No Controle Interno: Plano de Trabalho, estrutura e
transparéncia; Na Ouvidoria: Plano de Trabalho, regulamentacdo do cargo de ouvidor e
funcionamento da ouvidoria, conselho consultivo, canais de comunicagdo, principais
reclamacdes, tempo de resposta aos processos, relatdrios trimestrais, transparéncia e
estrutura; Na Defesa Civil: Plano de Trabalho, Plano de Contingéncia Municipal, principais
ocorréncias, estrutura; No Fundo Social: atividades desenvolvidas e estrutura; No Conselho
Tutelar: Atividades desenvolvidas e estrutura; No Tiro de Guerra: Atividades desenvolvidas e
estrutura;

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

CONTROLE INTERNO
Plano de Trabalho

O Controle Interno segue apresentando ao final de cada ano o Plano de Trabalho
referente ao exercicio seguinte.

Em 2023 o plano de trabalho estabelecido foi totalmente cumprido.

O Plano de trabalho para 2024 foi elaborado em adequacdo quanto as exigéncias
estabelecidas pelo IEG-M e entregue ao Sr. Prefeito no dia 19/12/2023.

Em 2024 serd possivel mensurar a evolucdo do trabalho realizado junto as
Secretarias através dos objetos de auditoria.

Estrutura

O Controle Interno dispde de sala propria, ar condicionado, mdveis/armarios,
notebook, HD externo, impressora, EPI, materiais de papelaria, sistema e veiculo proprio.

Verificamos apenas necessidade de troca da persiana e mobiliario.

Transparéncia

Apesar de apresentados periodicamente ao Gabinete os relatérios do Controle
Interno ainda ndo sao publicados no site oficial da prefeitura.

OUVIDORIA
Plano de Trabalho

Verificamos que o setor de Ouvidoria ndo possui plano de trabalho estabelecido.

Praga do Pago Municipal, n® 10 - Centro - CEP 11.950-000 - Cajati, SP
E-mail: controleinterno@cajati.sp.gov.br — Telefone: (13) 3854-8716 Pagina 38 de 61




2] f'_( B
PREFEITURA DE - ESTADO DE SAO PAULO -

cAJATI CONTROLE INTERNO

PROGRESSC C DCSCHVOLYIMNENTO

Regulamentagao do cargo de ouvidor e funcionamento da ouvidoria

A Ouvidoria funciona de segunda a sexta das 08:00 as 17:30 no Pago Municipal
(Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos).

A funcdo de ouvidor é exercida por servidora gratificada e possui como legislacao
reguladora a Lei Municipal 1961/2019 e a Lei Complementar Municipal 051/2023.

A Servidora foi designada mediante portaria 1401/2022 e possui mandato vigente
até Outubro de 2024.

Verificamos que a servidora atende aos requisitos minimos para a fun¢do conforme
estabelece a Lei Municipal 1961/2019.

Conselho Consultivo

Verificamos que o Conselho Consultivo encontra-se inativo.

Ndo foram apresentados documentos e portarias referentes aos membros e
reunides do Conselho.

O antigo Ouvidor alegou que em razdo de discordancia da Lei Municipal em relacdo
a Lei Federal ndo houve nomeacdo do Conselho Consultivo.

Canais de comunicagao

Por meio de pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Cajati verificamos que ndo
consta no site a identificacdo do atual Ouvidor.

Verificamos a existéncia de 03 canais de atendimento: telefone, presencial e via
1Doc.

Falta ampla divulga¢dao quanto aos canais de acesso a Ouvidoria.

Principais reclamacgdes

Conforme verificado em relatério elaborado pelo setor de Ouvidoria as principais
reclamacgdes sdo: mau atendimento médico em postos de salde, obras irregulares, falta de
coleta de lixo, falta de manutencdo das escolas, falta de transporte adequado, ocupacao de
area irregular, estacionamento irregular, falta de limpeza de terreno baldio e mato alto.

Segundo o relatdrio apresentado pela Ouvidoria, dentre as Secretarias com maior
numero de reclamacgles estdo: Saude (39%), Obras e Mobilidade Urbana (34%) e Servicos
Publicos (8%).

Durante a auditoria foram realizadas orientacGes quanto a apresentacdo dos
relatdrios trimestrais ao Sr. Prefeito. Saliento que tais informacbes sdo vitais para o
aprimoramento da maquina publica.

Tempo de resposta a processos
Verificamos que o setor possui apenas informacgGes pertinentes ao seu mandato,

sem histdrico quanto ao mandato anterior.
N3o foram apresentados dados quanto ao tempo de resposta estabelecido.
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Quanto aos registros realizados em 2023 verificamos: 22 processos em aberto e
dentro do prazo; 91 processo concluidos e 06 processos pendentes (com prazo de resposta
vencido)

Relatodrios Trimestrais

Nado foram apresentados documentos pelo setor de Ouvidoria quanto ao assunto. O
site também nao divulga tais relatérios.

Saliento que a Lei Municipal N2 1.619/2019 estabelece em seu art. 22 VI - que
dentre as atribuicdes do Ouvidor esta a de “elaborar e publicar trimestral e anualmente no
o6rgdo de publicacdo oficial do Municipio, relatério de suas atividades e avaliacdo da
gualidade dos servigos publicos municipais.”

Sendo assim, recomendamos o fiel cumprimento das atribuicdes constantes na Lei
citada acima.

Tais relatérios serdo cobrados novamente pelo Controle Interno em 2024.

Durante a auditoria foram realizadas orientacbes quanto a apresentacdo dos
relatdrios trimestrais ao Sr. Prefeito. Saliento que tais informacdes sdo vitais para o
aprimoramento da maquina publica.

Transparéncia

Verificamos que os relatérios da Ouvidoria ndo sdo publicados no site oficial da
prefeitura.

Estrutura

A Ouvidoria disp0e de: sistema, computador, telefone e mdveis.

A Ouvidoria ndo dispde de sala prdpria, realizando atendimentos presenciais em
uma sala dividida com o PROCON nos fundos da Prefeitura.

DEFESA CIVIL

Plano de trabalho

Verificamos que ndo existe plano de trabalho estabelecido. Foram apresentados
apenas relatdrios de atividades realizadas durante o ano de 2023.

Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON)

Verificamos que o Municipio ainda n3do dispde de Plano Municipal de Contingéncia
concluido.

Verificamos também que a Defesa Civil ndo possui Conselho Municipal estabelecido
e atuante.
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Principais ocorréncias

acolhimento emergenciais.

Em auditoria “in loco” realizada no dia 06/12/2023 identificamos problemas com
goteiras e sala quente.

Verificamos que o setor dispde de 02 veiculos préprios, assim como de
equipamentos necessarios para o desenvolvimento de suas atividades.

Verificamos que o numero de emergéncia 199 ndo foi atribuido diretamente a
Divisdao de Defesa Civil sendo direcionado a portaria da Secretaria Municipal de Servicos
Publicos.

FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE
Atividades desenvolvidas

Foram relatados ao Controle Interno: a finalidade do Fundo Social, as principais
atividades desenvolvidas e os controles realizados.

Dentre as atividades desenvolvidas estdao os cursos de: padaria artesanal, assistente
de cabeleireiro, corte e costura, arte em tecido, manicure/pedicure, além de atendimento
emergencial a municipes em situa¢cao de vulnerabilidade com o empréstimo de cadeiras de
roda, cadeiras de banho, andadores, bengalas, muletas, camas hospitalares e doacdo de
dculos, roupas, sapatos e alimentos.

A Divisdo relata ainda que promoveu em 2023: a doacdo de cobertores e agasalhos
através da campanha de inverno soliddrio, doacdo de sobras de telhas a municipes em
condicdo de vulnerabilidade e a doacdo de kits de alimentacdo a entidades do Terceiro
Setor.

Segundo relatado pela Divisdao foram doados em 2023: 3.037 calcados, 275 kits de
alimento, 73 dculos, 7.350 pecas de roupas, 300 pares de sapado, 90 telhas.

Em 2023 também foram realizados empréstimos de: 35 andadores, 10 bengalas, 87
cadeiras de banho, 85 cadeiras de roda, 10 camas hospitalares e 45 muletas.

Verificamos que a Divisdo ndo possui sistema préprio. Os controles sdo realizados
por termos de responsabilidade e monitoramento de prazos através de planilhas do excel.
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Ao todo, foram registradas 10 ocorréncias em 2023.

Foram relatados pela Defesa Civil como principais ocorréncias em 2023: incéndios
(50%), deslizamentos (30%), destelhnamentos por vendavais (10%) e contaminagao de rios
por produtos quimicos (10%).

Estrutura

Atualmente a Divisdo de Defesa Civil é composta apenas por 01 Agente de Defesa
Civil e 01 Motorista, sem coordenador/chefe de setor definido. Também ndo possui prédio
préprio, dividindo espaco com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. A responsavel
relatou que em breve serd disponibilizado um local para uso exclusivo da Defesa Civil.

Verificamos ainda que o Municipio ndo dispde de local apropriado para situacdes de
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Estrutura

O Fundo Social possui prédio alugado o qual necessita de algumas manutengdes.
Em auditoria “in loco” realizada em 06/12/2023 identificamos:

e Problemas com rachaduras nas paredes e no piso;

e Azulejos caindo;

e Goteiras e sinais de umidade e infiltracao;

e Aparelhos de ar condicionado sem canalizagao;

e Tomadas e quadro de energia com fiacdo exposta;

e Modveis e equipamentos necessitando de manutengdo/troca;

e Falta de espago para armazenamento de materiais

e Acumulo de materiais inserviveis .

CONSELHO TUTELAR
Atividades desenvolvidas

Em auditoria anterior o Conselho Tutelar relatou que suas atribuicdes estao
estabelecidas em conformidade com o artigo 136 da Lei Federal 8069/90 (ECA).

Compdem o quadro de pessoal do Conselho Tutelar: 05 Conselheiros, 01 Agente
Administrativo, 01 Vigia e 02 Auxiliares Operacionais.

Os Conselheiros relataram que nao realizaram nenhuma capacitagao em 2023.

Ndo foram apresentadas as principais ocorréncias e registros em 2023. Os
Conselheiros relatam que, por ndo possuirem sistema préprio, cada Conselheiro administra
sua demanda de forma individual sem controles estabelecidos.

O Conselho relatou ainda que participa de reunides preventivas e reativas junto a
representantes das Secretarias Municipais, contudo ndo desenvolve nenhum
trabalho/campanha especificos em rede.

Durante a auditoria foi informado ao Controle Interno que o CMDCA estava
providenciando curso aos conselheiros para uso do sistema SIPIA.

Saliento ainda que as leis que se apresentavam conflitantes foram revogadas e
atualizadas pelas Leis Municipais 2037/2023, 2059/2023 e 2060/2023.

Estrutura

O Conselho Tutelar possui prédio alugado o qual necessita de algumas
manutencoes.
Em auditoria “in loco” realizada em 07/12/2022 identificamos:
e Fachada necessita de pintura;
e Espaco no entorno do prédio necessita de rocada;
e Problemas com rachaduras nas paredes e no piso;
e Goteiras e sinais de umidade e infiltracdo;
e Vasos sem acento sanitario;
e Banheiros usados como depdsito;
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e Azulejos da parede da cozinha caindo;
e Falta de agua filtrada;

e Botijdo de gas instalado dentro da cozinha;
e Modveis necessitando de manutengdo/troca;
e Faltam armarios;
e Tomadas com fiagdo exposta;
e Salas quentes e sem privacidade;
e Portas e trincos em péssimas condicdes;
e Portdo da garagem emperrando
e Veiculo ndo possui identificacao.
PACO MUNICIPAL
Estrutura
No geral o prédio necessita de pequenas reformas/adequacées.
Identificamos:
e Corredores e salas sem acessibilidade;
e Rachaduras;
e Sinais de umidade e infiltracao;
e Modveis e equipamento necessitando de manutenc¢do/troca;
e Vidros e persianas quebradas;
e Uso de tapumes e portas em mau estado;
e Uso excessivo de extensdes e filtros de linha indicando falta de tomadas
suficientes nas salas;
e Tomadas sem espelho de protecdao e com fiacdo exposta;

e Vdlvulas sem tampa e pias com suporte enferrujado nos banheiros;

e Aparelhos de ar-condicionado necessitando de
manutencdo/troca/canalizacdo;

e Botijdao de gds instalado dentro da cozinha;

e Bebedouro necessita de manutencao.

Estacionamento

Verificamos que o estacionamento ndo possui identificacdo dos veiculos.

Verificamos ainda que apenas uma saida é usada pelos veiculos particulares dos
servidores e pelos veiculos oficiais aumentando o risco de colisao.

Nem todos os veiculos oficiais ficam em local coberto (expostos ao tempo).
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TIRO DE GUERRA

Atividades desenvolvidas

Conforme relatado pelo Subtenente, foram desenvolvidas as seguintes atividades
em 2023: InstrucBes de carater civico-militar; Atividades de carater militar (acampamentos,
marchas, treinamento fisico, tiro com armamento); Atividades de carater civico-social junto
as Secretarias Municipais e entidades do Terceiros Setor; Cursos de capacitacdo; Palestras
em escolas do Municipio e regido do Vale do Ribeira.

Foram relatadas ainda acdes realizadas junto as Secretarias de Desenvolvimento
Social (CREAS — Caminhada contra a violéncia sexual infantil), Saide (Campanha colar de
Girassol — conscientizagdo de deficiéncias ocultas) e Fundo Social (Campanha Inverno
Soliddrio — arrecadacdo de roupas, cobertores e calcados; Blitz do Bem — arrecadacdo de

alimentos ndo pereciveis)
Verificamos ainda que, nao constam atividades “em rede” realizadas junto ao
Municipio.

Estrutura

Quanto a estrutura verificamos:
e Elevador que da acesso a pessoas com deficiéncia ao prédio ndo funciona;
e Problemas com goteiras;
e Umidade;
e Paredes com rachadura;
e Botijdo de gas instalado dentro da cozinha;
e Piso inferior com rachaduras e indicios de movimentacao de solo;
e Dificuldades quanto ao local devido exposicdo do prédio junto a feira (faltam
muros).
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4 — RECOMENDACOES/SUGESTOES
4.1. SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E TRIBUTACAO
DEPARTAMENTO DE FINANCAS

Objeto de auditoria: Plano de trabalho
Recomendamos:

a. A readequacdo de seu quadro dando prioridade aos profissionais que

possuem conhecimento técnico como as func¢des de Contador e de Fiscal
Tributério. Saliento que o fato de o percentual de cargos de chefia/gestdo
ser superior ao de servidores operacionais/administrativos sugere
sobrecarga de servico, podendo estar atribuindo atividades operacionais aos
cargos de gestao.
A criacdo de um Plano de Trabalho para a Secretaria Municipal de Financas e
Tributacdo por setor no qual figuem estabelecidas: metas, funcgdes,
estrutura, equipe minima necessaria, equipamentos, metodologia de
trabalho, etc.

o

Objeto de auditoria: Planejamento orcamentario
Sugerimos:
a. Melhorias em relagdo ao formato de pesquisa dando maior liberdade aos
municipes para escolherem os temas de maior relevancia.

b. O uso dos relatérios do Controle Interno como pecas de planejamento junto
as demais Secretarias.

c. Formagdao de Comissdao Orcamentdria para planejamento do PPA, Plano
Diretor e Emendas Impositivas com representantes do Poder Legislativo,
Poder Executivo, Sociedade Civil, Indudstria e Comércio.

d. O uso das pesquisas populares para direcionamento das emendas
impositivas junto aos vereadores.

e. O incentivo a criacdo de conselhos de bairros para melhor organizacdo e
ampliacdo da divulgacdo dos resultados.

f. A transmissdo de audiéncias publicas com a possibilidade de interacdo junto

a populacgdo (perguntas via chat no formato TCESP).

A apresentac¢do do percentual de atendimento quanto as metas (PPA/Plano
Diretor) na pagina da transparéncia para facilitar o acompanhamento da
populacdo.

Dar publicidade aos “Planos de Trabalho” das Secretarias para alcance das
metas propostas no PPA/Plano Diretor.

i. Dar maior destaque ao Plano Diretor no portal da transparéncia.

@

>

Objeto de auditoria: Cancelamento/Anulacdo de empenhos

Sugerimos:
a. Melhor alinhamento junto as demais Secretarias quanto a programacao dos
gastos.
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Objeto de auditoria: Conciliagao bancaria
Sugerimos:

a.

Conciliagdo bancaria periddica contendo notas explicativas de todos os
ajustes realizados (inclusive estornos e/ou devolugdo mesmo que nao
alterem o saldo);

Alinhamento junto aos drgdos responsaveis pelo repasse de recursos
oriundos de convénios quanto ao final de ano.

A busca por solugdes para otimizagao do fluxo de pagamento;

Objeto de auditoria: Restos a pagar

Recomendamos:
a. Aprimoramento quanto ao planejamento das despesas;
b. Pagamento de restos a pagar dentro do 12 bimestre;
c. Evitar ao maximo a pratica de cancelamentos de restos a pagar;

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA E ARRECADACAO

Objeto de auditoria: Plano de trabalho
Recomendamos:

a.

A readequacdo de seu quadro dando prioridade aos profissionais que
possuem conhecimento técnico (Ex.: Fiscal Tributdrio). Saliento que o
percentual de cargos de chefia/gestdo sugere sobrecarga de servico,
podendo estar atribuindo atividades operacionais aos cargos de gestao.

A criacdo de um Plano de Trabalho para o Departamento no qual fiquem
estabelecidas: metas, fung¢bes, estrutura, equipe minima necessaria,
cursos/treinamentos, equipamentos, metodologia de trabalho, etc.

O estudo para a criagdo de um plano de carreira voltado aos fiscais
tributarios, assim como o estabelecimento de cursos e treinamentos
periddicos aos servidores pertencentes ao Departamento.

Objeto de auditoria: Indicadores
Recomendamos:

a.

A mensuragao quanto a eficiéncia de suas atividades de: atualizacdo
cadastral, arrecadacdo de impostos, controle sobre divida ativa/devedores,
cancelamentos e prescri¢oes.

Objeto de auditoria: Controle sobre a divida ativa
Recomendamos:

a.

b.

O controle anual dos impostos comparando a arrecadacdo prevista com a
efetivamente arrecadada e a intensificacdo da cobranca ao contribuinte
antes da pendéncia tornar-se divida ativa.

A segregacdo das funcbes de controle sobre a divida ativa e atualizacdo de
cadastro, visto que sdo servicos distintos necessitando de servidor com
conhecimento técnico para controle da divida ativa. Saliento também que a
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atualizagdo cadastral do contribuinte é de suma importancia para controle
da Divida Ativa.

Sugerimos:
a. A emissao de relatéorios periédicos no atual sistema para
acompanhamento/monitoramento de contribuintes em situa¢cdo de
inadimpléncia, inscricdes na divida ativa e prescrigoes.

Objeto de auditoria: Controle quanto a arrecadacao de Tributos (IPTU, ITBI e ISS)
Recomendamos:
a. A busca por novas politicas fiscais com incentivo a regularizagao cadastral e
ao bom pagador.
b. A criacdo de metodologia prépria e projecdes com base no comportamento
do contribuinte para acompanhamento da arrecadacdo além do
estabelecimento de outras taxas/tarifas que possuam obrigatoriedade legal.

Sugerimos:
a. A utilizacdo do valor “principal” da arrecadacdo como base para andlise do
comportamento dos contribuintes.

Objeto de auditoria: Prescrigdes
Recomendamos:

a. O aprimoramento dos controles sobre a divida ativa/devedores atentando-
se as leis e decretos para que o municipio ndo sofra perdas por prescri¢ao.

b. A revisdo do cédigo tributario e regulamenta¢ao quanto ao parcelamento de
dividas em especial ao que diz respeito ao Art. 161 §32 da Lei Complementar
008/2009. Saliento que a pratica de reparcelamentos vai contra ao
estabelecido em Lei Municipal.

Objeto de auditoria: Cancelamentos de divida
Recomendamos:
a. O fortalecimento das acdes de cobranga e fiscalizacao.
b. Verificagdo junto aos bancos quanto a possibilidade de bloqueio de boletos
pagos a fim de evitar pagamentos em duplicidade.
c. A responsabilizacdo quanto aos cancelamentos de dividas a apenas um
servidor. Lembramos que a segregacdo de funcdes é essencial para o bom
desempenho dos trabalhos.

Sugerimos:
a. A utilizacdo de termos objetivos quanto ao motivo do cancelamento da
divida declarado no sistema assim como a identificacdo do numero do
processo ao qual pertence.
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Objeto de auditoria: Anistias
Recomendamos:

a.

O uso de anistias como ultimo recurso para o REFIS dando prioridade a
politicas fiscais de incentivo ao bom pagador como fez, por exemplo, a
cidade de Votorantim com o programa “IPTU amigo”.

Objeto de auditoria: Atualizacdo do Cddigo Tributario
Recomendamos:

a.

b.
c.
d

A revisdao do Cédigo Tributario.

A analise e resolucdo de inconsisténcias encontradas na Lei.

A compilacdo da Lei que rege o Cdodigo Tributario Municipal.

A atualiza¢do do status da Lei Municipal 368/1999 para “revogada” no site
da Prefeitura.

Objeto de auditoria: Atualizacdo cadastral
Recomendamos:

a.

O estabelecimento de certa periodicidade em atualizar o cadastro de
contribuintes.

b. A segregacao das fungdes de controle sobre a Divida Ativa e atualizagao de
cadastro, visto que sdao servigos distintos necessitando de servidor com
conhecimento técnico para controle da Divida Ativa.

Sugerimos:
a. O aprimoramento do sistema utilizado permitindo a finalizagcdo do cadastro

apenas quando tiver as informacdes basicas completas.
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4.2. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Objeto de auditoria: Plano de Trabalho
Recomendamos:
a. A criagdo de um plano de trabalho estabelecendo: equipe minima,
equipamentos necessdrios, metodologia de trabalho, capacitacdo, metas,
etc.

Objeto de auditoria: Resposta a processos internos
Sugerimos:
a. A contratacdo de mais dois procuradores sendo um para andlise de
minutas/processos de licitagdo e outro para execucao fiscal.

Objeto de auditoria: Controle de Precatérios e RPV’s
Recomendamos:
a. A busca por sistemas/controles que facilitem o acompanhamento de
processos bem como a conciliagdo de Precatdrios/RPV.
b. A realizacdo da conciliagdo de Precatdrios/RPV de forma periddica entre as
Secretarias de Financas e Assuntos Juridicos;
c. Alinhamento junto a Secretaria de Administracdo quanto as questdes
trabalhistas.
d. Ac¢Oes de aprimoramento da fiscalizacdo de contratos junto as demais
Secretarias com a finalidade de evitar demandas trabalhistas.

Objeto de auditoria: Controle sobre processos
Sugerimos:
a. A busca por sistemas/controles que facilitem o controle de processos.

Objeto de auditoria: Orientag¢des realizadas as outras Secretarias
Sugerimos:

a. A criacdo de um banco de dados com pareceres realizados pela Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos. Seriam jurisprudéncias internas para
auxiliar as demais Secretarias tendo como finalidade esclarecer duvidas e
diminuir o fluxo de processos.

Objeto de auditoria: Acompanhamento dos processos referentes ao Ministério
Publico/GAEMA
Recomendamos:
a. Melhor alinhamento junto aos Secretarios envolvidos nos processos acima
levando a conhecimento do Sr. Prefeito quando ndo obtiver as respostas
necessarias para defesa.
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Objeto de auditoria: Atualizagdo de leis
Recomendamos:
a. Andlise e atualizagdo das leis apontadas junto aos responsaveis.

Objeto de auditoria: Consolidacdo e compilagdo das leis municipais e sua
apresentacdo no site da prefeitura
Recomendamos:
a. A atualizacdo, consolidacdo, compilacdo das leis agrupadas por assunto.

Objeto de auditoria: PROCON
Recomendamos:
a. Que o servidor responsavel ndo acumule fungdes incoerentes ao cargo ao
gual foi designado.
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4.3. SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E MOBILIDADE URBANA

Objeto de auditoria: Plano de trabalho
Recomendamos:
a. A criagdo de plano de trabalho para 2024 estabelecendo por setor: equipe
minima, equipamentos necessarios, metodologia de trabalho, capacitacao,
metas, etc.

Sugerimos:
a. A ampliacdo do quadro técnico, tendo em vista que as funcdes de Arquiteto
e Engenheiros ocupam cargos de chefia.

Objeto de auditoria: Acompanhamento de obras publicas
Recomendamos:

a. A identificacdo da obra contendo informacdes basicas tais como: descricdo
da obra, valor investido, empresa responsavel, responsavel técnico, data de
inicio da obra, data de término da obra e atualizacdes.

b. O acompanhamento mais efetivo das obras que possuem alguma
prorrogacao.

c. Notificar formalmente as empresas contratadas quando ndo estiverem
cumprindo com o contrato, penalizando-as sempre que necessario.

d. Considerar em seu planejamento periodos de sazonalidade que podem
afetar a execucdo da obra, evitando assim prorrogacdes e alteragdes do
valor original. Se necessario buscar histérico de chuvas junto a Defesa Civil.

e. Prever nos préximos editais e contratos servicos que deverdo ser
subcontratados pela empresa vencedora.

Objeto de auditoria: Fiscalizagdo Municipal

Recomendamos:
a. Ofereca capacitacdo/cursos aos servidores pertencentes a Divisdo de

Fiscalizacao;

Crie metodologia de trabalho com protocolos de fiscalizagao.

Redimensione equipe de fiscais necessaria para cobertura do Municipio.

d. Crie plano de trabalho para 2024 estabelecendo: equipe minima,
equipamentos necessarios, metodologia de trabalho, capacitacdo, metas,
etc.

o T

e. Atualize os Cddigos de Obras e Posturas.

f. Apresente documentos comprobatdrios quando da resolucdo de um
processo;

g. Respeite os prazos estabelecidos para defesa conforme LCM 033/2016.

h. Apresente prorrogac6es formalmente estabelecidas e justificativas.

i. Alinhe seus trabalhos junto a Procuradoria Geral em casos mais complexos.

j. Revise a Lei Complementar Municipal 033/2016 e formularios, para que

atendam a finalidade proposta e metodologia de trabalho estabelecida.
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k. Crie meios de controle/monitoramento das vistorias e fiscalizagGes
realizadas.

Sugerimos:
a. Discussdao junto as demais Secretarias competentes com a finalidade de
harmonizar os servicos oferecidos pelo Municipio
b. A busca por outras cidades como referéncia para atualizacdo dos Cédigos de
Obras e Posturas.

Objeto de auditoria: Fiscalizacdo no transito
Recomendamos:
a. Redimensionamento da equipe para cobertura total do Municipio
b. Criagdao de um Plano de Trabalho para melhor organizagdo dos servigos.

Objeto de auditoria: Plano de mobilidade urbana
Recomendamos:
a. Tome conhecimento quanto ao plano de acdo tracado para implementacao
do Plano de Mobilidade Urbana (Anexo 1 da LCM n2 037/2018).
Dé publicidade quanto ao Guia Municipal de Calgadas;
Crie o Plano Diretor Cicloviario;
Crie Plano de Arborizagao Municipal;
Restabeleca o estacionamento rotativo;
Constitua a Comissdao Municipal de Transporte escolar e tome conhecimento
quanto as rotas realizadas pelo transporte escolar Municipal/Estadual;
g. Constitua a comissdao responsdvel pelo Plano de Mobilidade Urbana
conforme estabelece a Lei Municipal 1.453/2016.

I

Objeto de auditoria: Planejamento para manutencao programada nas demais
Secretarias
Recomendamos:
a. Alinhamento de seus trabalhos junto as demais Secretarias estabelecendo
certa periodicidade em verificar as condi¢des estruturais dos imdveis, em
especial Escolas e Postos de Salde.

Objeto de auditoria: Fiscalizacdo de contratos
Recomendamos:
a. Providéncias quanto aos apontamentos realizados.
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4.4. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Objeto de auditoria: Planejamento 2024
Recomendamos:
a. O aprimoramento quanto ao planejamento realizado.
b. Estabelecer cronogramas e monitoramento periédico quanto as demandas
apresentadas acima em todas as Unidades Escolares.
c. Ampliar a fiscalizagdo da merenda escolar para cobertura total das escolas
pertencentes ao Municipio em 2024.

Objeto de auditoria: Plano Municipal de Educag¢do (PME)
Recomendamos:
a. Dar publicidade ao Plano Municipal de Educacdo e transparéncia quanto aos
resultados alcancados em relacdo as metas.
b. A atualizacdo/revisdo do Plano Municipal de Educacdo em 2024 para os anos
subsequentes.
c. Aprimorar a articulacdo junto as demais Secretarias e orgdos
governamentais para monitoramento/acompanhamento das metas
estabelecidas.

Objeto de auditoria: Plano Municipal pela Primeira Infancia
Recomendamos:
a. Dar publicidade do Plano Municipal pela Primeira Infancia bem como
transparéncia quanto a composicdo do Comité Gestor Intersetorial e
acompanhamento das metas estabelecidas pelo plano.

Objeto de auditoria: Planejamento e valorizacao dos profissionais do magistério
Recomendamos:
a. Revise/analise o Regimento Escolar quanto ao quantitativo de alunos
previsto por sala.
b. Que realize planejamento das salas de acordo com o estabelecido no
Regimento Escolar;
c¢. Que verifigue o quantitativo de alunos quanto as escolas mencionadas
acima;
d. Que revise a metodologia de trabalho e avaliacdo dos Professores afastados
da sala de aula.

Objeto de auditoria: Fiscalizacdo de contratos
Recomendamos:
a. Providéncias quanto aos apontamentos realizados.
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4.5. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Objeto de auditoria: Plano Municipal de Assisténcia Social
Recomendamos:
a. Para que providencie o Plano Municipal de Assisténcia Social

Objeto de auditoria: Planejamento de equipes para 2024 (CRAS/CREAS, etc.)
Recomendamos:
a. Adequacdo do seu quadro técnico contratando por meio de concurso
publico os cargos de Advogado, Entrevistador e Educador Social.

Objeto de auditoria: Valorizacdo dos profissionais de carreira na Secretaria
Recomendamos:
a. A criacdo de um plano de carreira.

Objeto de auditoria: Conselhos Municipais em atividade
Recomendamos:
a. A atualizacdo dos membros do CONDEFI e CMAS
b. O fornecimento de treinamentos e cursos a todos os conselheiros.
c. A divulgacdo dos calendarios e atas das reunides dos conselhos no site
oficial da Prefeitura Municipal de Cajati.

Objeto de auditoria: Fiscalizagcdo de contratos
Recomendamos:
a. A revisdo dos prazos quanto ao seguro garantia junto a empresa contratada
(Contrato 109/2023). Saliento que a vigéncia do contrato deve ser
considerada a partir da emissao da ordem de inicio.
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4.6. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Objeto de auditoria: Planejamento e valoriza¢do dos profissionais da saude
Recomendamos:

a. A contratagdo (via concurso) de médicos e enfermeiros especializados em
saude da familia, Cirurgides Dentistas e Auxiliares de Saude Bucal para
reposicao do quadro minimo exigido pelo PNAB, assim como a ampliacdo da
equipe em postos com mais de 4.000 cadastros.

b. Redimensionamento dos ACS e regulamentagdao por meio de Lei Municipal
referente ao pagamento do incentivo (5% do recurso federal) aos ACE e ACS
conforme estabelece a Lei Federal N2 11.350/2006.

A criacdo de plano de carreira visando a valorizacdo os profissionais da
saude.

o

Objeto de auditoria: Fiscalizacdo de contratos.
Recomendamos:
a. A atualizacdo das portarias de fiscal e gestor dos contratos;

b. Notificar as empresas pelos documentos faltantes (Guias de FGTS/INSS, RE;

c. Elaborar controles para monitoramento da execucdo dos contratos;

d. Em caso de reincidéncia dos apontamentos deverd encaminhar a
Procuradoria para abertura de processo administrativo e aplicacdo de multa;

e. Submeter todos os contratos ativos a Divisdo de Saude Ocupacional do

Servidor para avaliacdo de irregularidades em relacdo a seguranca do
trabalho.
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4.7. SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

Objeto de auditoria: Plano de Trabalho
Recomendamos:
a. Acriacdo de um Plano Municipal de Esportes e Lazer

Objeto de auditoria: Programas voltados a participacdo da populacdo em eventos
desportivos e de lazer
Recomendamos:
a. Para que regulamente todas as suas atividades. Os espacos cedidos pela
Secretaria para prdaticas desportivas de voluntdrios deverdao ser
formalizados.
b. Adivulgacdo dos resultados conquistados.

Objeto de auditoria: Programas desenvolvidos em conjunto a outras Secretarias
Recomendamos:
a. A previsdo das atividades em rede no Plano Municipal do Esporte.

Objeto de auditoria: Manutencado dos locais oferecidos para praticas desportivas e
de lazer nos bairros

Recomendamos:

a. Tome providéncias quanto aos apontamentos realizados.
b. Estabeleca certa periodicidade em verificar, identificar e comunicar

problemas aos setores competentes.
Insira o cronograma de manuten¢ao no Plano Municipal de Esportes e Lazer.
Repense quanto a sua estrutura a fim de manter um minimo de controle de
acesso e manutencgao dos locais usados para praticas desportivas.
Realize a conscientiza¢cdo da populagcdo em relagdo a conservagao e uso dos
locais disponibilizados para praticas desportivas com a finalidade de diminuir
atos de vandalismo e depredacao.
Deixe de realizar manutencdao em locais particulares. Tal atitude pode ser
rotulada como favorecimento a particular ferindo assim o principio da
impessoalidade. Outra alternativa seria a formalizacdao de uma parceria para
uso do local pela Secretaria comprovado o interesse publico.
Mapeie a cobertura dos esportes praticados nos bairros com a finalidade de
aprimorar seu planejamento e fornecer condic¢Oes igualitarias de acesso as
modalidades ofertadas pela Secretaria a todos os municipes.
Verifigue a situacdo quanto ao Campo de Futebol do Bairro Timbuva.

a o

®

H

@

>

Objeto de auditoria: Estrutura administrativa/operacional do Departamento
Sugerimos:

a. A criacdo de Centros Esportivos possuindo em seu quadro profissionais
como: vigias, auxiliares operacionais, agentes administrativos e educadores
fisicos para conservacdo, controle e execu¢do dos locais/atividades
esportivas.
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Objeto de auditoria: Fiscalizagcdo de contratos
Recomendamos:
a. Separe os papéis de gestor e fiscal do contrato.
b. Atualize as portarias quanto aos fiscais dos contratos.
c. Aprimore o acompanhamento quanto as documentagdes apresentadas
pelas empresas terceirizadas (FGTS, INSS e GFIP’s).
d. Evite a prestacdo de servicos de forma indireta por servidores publicos
guanto aos servicos de arbitragem.
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4.8. GABINETE
CONTROLE INTERNO

Objeto de auditoria: Estrutura
Recomendamos:
a. Troca da persiana e mobilidrio

Objeto de auditoria: Transparéncia
Recomendamos:
a. O uso do site da prefeitura como ferramenta para dar transparéncia aos
relatdrios quadrimestrais e plano de trabalho do Controle Interno.

OUVIDORIA

Objeto de auditoria: Plano de Trabalho
Recomendamos:
a. A criagdo de um Plano de Trabalho para o setor no qual fiquem
estabelecidas: metas, fungbes, estrutura, equipe minima necessaria,
equipamentos, metodologia de trabalho, etc.

Objeto de auditoria: Conselho Consultivo
Recomendamos:
a. Avrevisdo da lei e a nomeacgdo do Conselho o mais breve possivel.

Objeto de auditoria: Canais de comunica¢ao
Recomendamos:
a. Dar conhecimento aos municipes quanto aos canais de acesso a Ouvidoria e
seu funcionamento utilizando dos recursos existentes.
b. Criacdo de manual ou tutorial para uso de sistema por municipes no site da
prefeitura.

Objeto de auditoria: Tempo de resposta a processos
Recomendamos:
a. A reiteracdo e monitoramento quanto as solicitacGes pendentes, devendo
acionar o Sr. Prefeito caso o responsavel falte com a resposta.

Objeto de auditoria: Relatérios Trimestrais
Recomendamos:
a. A elaboracdo de relatdrios trimestrais pelo setor.

Objeto de auditoria: Transparéncia
Recomendamos:
a. O uso do site da prefeitura como ferramenta para dar transparéncias aos
relatérios da Ouvidoria.
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Objeto de auditoria: Estrutura
Recomendamos:
a. Para que providencie uma sala prépria ao servidor designado para a fungao.

DEFESA CIVIL

Objeto de auditoria: Plano de trabalho
Recomendamos:

a. A criacdo de um Plano de Trabalho oficial para o setor. Saliento que
informacdes como: o dimensionamento dos trabalhos, equipe e
equipamentos a serem utilizados também deverdao constar no Plano de
Trabalho.

Objeto de auditoria: Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON)
Recomendamos:
a. A conclusio do Plano de Contingéncia Municipal assim como o
estabelecimento do Conselho Municipal da Defesa Civil com realizagao de
reunides periodicas.

Objeto de auditoria: Principais ocorréncias
Recomendamos:
a. O mapeamento e notificacdo aos proprietarios em locais com recorréncia de
incéndios para cuidados quanto a vegetacao.

Objeto de auditoria: Estrutura
Recomendamos:
a. A disponibilizacdo de espaco proprio, devidamente identificado e com
equipamentos a pronto uso.
b. A constru¢cdo de um local apropriado para acolhimento de municipes em
situagdes emergenciais.
c. Aincorporagao do Corpo de Bombeiros a pasta da Defesa Civil.

FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE

Objeto de auditoria: Atividades desenvolvidas
Recomendamos:
a. A disponibilizacdo de sistema para facilitar os registros e controles quanto
aos atendimentos realizados.

Objeto de auditoria: Estrutura
Recomendamos:
a. Areforma ou construcdo de um novo prédio para o Fundo Social assim como
manutencdo predial de forma periddica.
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Sugerimos:
a. A criagdo de um cronograma de manutengdes.

CONSELHO TUTELAR
Objeto de auditoria: Atividades desenvolvidas
Recomendamos:
a. A disponibilizacdo de sistema para facilitar os registros e controles quanto
aos atendimentos realizados.
Objeto de auditoria: Estrutura
Recomendamos:
a. Areforma ou construcdo de um novo prédio para uso do Conselho Tutelar.
b. Manutencdo predial de forma periddica.
PACO MUNICIPAL
Objeto de auditoria: Estrutura
Recomendamos:
a. Providéncias quanto aos itens apontados em auditoria.
b. Manutencdo predial de forma periddica.
Objeto de auditoria: Estacionamento
Recomendamos:
a. Aidentificacdo dos locais disponibilizados aos veiculos oficiais e Secretarias.
. A abertura dos portdes para a saida dos veiculos.

b

C. Protecdo dos veiculos pertencentes a frota municipal quanto ao tempo.

d. A criacdo de protocolos quanto ao uso do estacionamento dentro das
dependéncias do Pago Municipal

TIRO DE GUERRA

Objeto de auditoria: Atividades desenvolvidas
Recomendamos:
a. Ainsercao do Tiro de Guerra nas atividades desenvolvidas em rede.

Sugerimos:
a. O uso do convénio para socorros junto a Defesa Civil.

Objeto de auditoria: Estrutura

Recomendamos:
a. Providéncias quanto aos itens apontados em auditoria.
b. Manutencdo predial de forma periddica.
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5 - PARECER DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno utiliza como critérios para seu parecer os seguintes pontos:
1. Aapresentacdo de dados para auditoria pelas Secretarias e setores.
2. Aregularidade em relacdo as Leis de Responsabilidade Fiscal e Transparéncia.

Item 1 — Totalmente atendido.
Item 2 — Totalmente atendido.
Sendo assim.

No 32 Quadrimestre de 2023, pela documentac¢dao analisada, pelos procedimentos
operacionais que acompanhamos e com base nos relatérios simplificados que recebemos dos
responsaveis pelos setores, opinamos pelo parecer FAVORAVEL das contas 2023.

Este é o parecer.

Erick Ferracini Dias da Costa
Auditor de Controle Interno
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