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1.  INTRODUCAO

Atendendo ao que preceitua a Legislagao vigente, Lei Municipal N2 1319 de 2014,
os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64; os artigos 37, 74 e 165 da Constituicdo Federal; o Art. n2
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e demais legislacdes pertinentes, apresentamos o
Relatério Quadrimestral do Controle Interno, que encaminho ao Prefeito Municipal e deixo
uma via a disposicao do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Este Relatorio tem como objetivo levar ao conhecimento das autoridades
competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes de forma simplificada das
AcGes Governamentais programadas para o Exercicio de 2022, a partir da execucdo do
orcamento e da avaliacdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional.
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2. ABORDAGEM DO RELATORIO

O relatdrio visa dar transparéncia as atividades publicas diante das legislagcdes
cabiveis e outros fundamentos legais. Deste modo o mesmo tem como objetivo, definir com
clareza as andlises realizadas nas areas envolvidas, no sentido de emitir conceitos,
recomendacdes e sugestdes a regularidade dos atos praticados, em consonancia com as
legislagdes vigentes. Seguem abaixo as areas abordadas pelo relatério.

¢ Finangas;

e Juridico;
e Servicos Municipais;
e Saude;

e Educacgdo e Cultura;
e Desenvolvimento e Assisténcia Social;
e Desenvolvimento Econémico;
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3 - AUDITORIAS

O Controle Interno segue realizando as auditorias conforme o Plano Anual de
Auditoria apresentado aos Departamentos e validado pelo Prefeito no exercicio anterior. Os
registros sdo realizados por meio de relatdrios de auditoria e posteriormente apresentados
em relatério quadrimestral.

3.1 - DEPARTAMENTO DE FINANCAS

Demos continuidade aos trabalhos de auditoria através do acompanhamento dos
seguintes pontos: Execucdo orgamentaria, cancelamento (anulagdo) de empenhos, apuracao
de indices de pessoal do poder executivo, recursos aplicados na saude, recursos aplicados na
educacao, recursos FUNDEB, audiéncias publicas, planejamento orgamentdrio, publicacdo de
relatérios exigidos por lei, adiantamentos, restos a pagar, conciliacdo bancéria (por
amostragem), controle de despesas referentes ao enfrentamento COVID-19 e quadro de
servidores pertencentes ao Departamento.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Andlise da execu¢ao orcamentadria

Para o Exercicio de 2022, a despesa e a receita foram estimadas pelo Departamento
de Finangas da Prefeitura conforme Lei Municipal n® 1.907/21, foram ambas no valor de R$
141.000.000,00 (cento e quarenta e um milhGes de reais).

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2022
12 QUADRIMESTRE (JANEIRO A ABRIL)
Receita Bruta prevista para o quadrimestre RS 50.537.500,00

Receita Bruta realizada até o quadrimestre RS 61.807.520,42
Receita Liquida realizada até o quadrimestre (deduzindo os valores
referentes ao FUNDEB)

Despesas Liquidadas até o quadrimestre RS 36.725.943,02
Resultado da Execucdao Orcamentaria RS 19.134.086,00

RS 55.860.029,02

Conforme andlise da execucdo orgcamentaria, com base na despesa liquidada
constatamos superavit de RS 19.134.086,00 (dezenove milhdes, centro e trinta e quatro mil,
oitenta e seis reais). Apesar de positivo, o resultado destoa do planejamento realizado.

Cancelamento (anulagdo) de empenhos

Durante o 12 Quadrimestre de 2022 constatamos a anula¢cdo de empenhos no valor
total de RS 10.042.178,15 (dez milhdes, quarenta e dois mil, cento e setenta e oito reais e
vinte e quinze centavos).

Durante o 12 quadrimestre de 2022 constatamos aumento de 5,62% nas anula¢des
de empenho em relacdo ao 32 Quadrimestre de 2021.
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representam 85,77% das anulagdes.

Valor total de anulagdo de empenhos no 12 quadrimestre de 2022 foi considerado

acima da média.

Sugerimos ao Departamento de Finangas melhor alinhamento junto aos demais

Departamentos quanto a programagdo dos gastos.

indices de pessoal do Poder Executivo

INDICES DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ‘

Conforme anadlise do quadro de despesas com pessoal acima, constatou-se que o

DESPESAS COM PESSOAL

RS 58.628.146,28

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

RS 141.778.831,30

PERCENTUAL 41,35%
LIMITE DE ALERTA 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL 51,30%
LIMITE MAXIMO 54,00%

Municipio segue adequado ao previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicacdo de Recursos na Saude

APLICACAO NA SAUDE NO QUADRIMESTRE (RECURSOS PROPRIOS)

RECEITA MINIMO A o VALOR o
QUAD. ARRECADADA APLICAR % APLICADO %
10 RS 40.695.652,87 | RS 6.104.347,93 | 15% | RS 9.525.566,76 | 23,41%
TOTAL | RS 40.695.652,87 | RS 6.104.347,93 | 15%| RS 9.525.566,76 | 23,41%

Com base na despesa liquidada verificamos que foram aplicados 23,41% na Saude,

portanto em conformidade ao previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicacao de Recursos na Educagao

APLICACAO NO ENSINO NO QUADRIMESTRE (RECURSOS PROPRIOS)

QUAD.

RECEITA
ARRECADADA

RS 40.695.652,87

MINIMO A APLICAR

R$ 10.173.913,22

%

25%

VALOR ALICADO

RS 8.564.544,79

%

21,05%

GERAL

RS 40.695.652,87

R$ 10.173.913,22

25%

RS 8.564.544,79

21,05%

Com base na despesa liquidada verificamos que foram aplicados 21,05% na

Educacdo, portanto em desconformidade ao previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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APLICAGAO DE RECURSOS FUNDEB

RECEITA

MINIMO A

(1) 0,
QUAD. ARRECADADA APLICAR % VALOR ALICADO %
1¢ RS 7.941.636,14 | RS 7.147.472,53 |90% | RS 6.073.478,43 | 76,48%
GERAL | R$7.941.636,14 | RS 7.147.472,53 |90% | RS 6.073.478,43 | 76,48%

Com base na despesa liquidada verificamos que foram aplicados 76,48% do valor

total do FUNDEB, portanto em desconformidade ao previsto pela Lei 14.113/2020 (90%).

APLICACAO DE RECURSOS FUNDEB REMUNERAGCAO PROFESSORES

QUAD.

RECEITA
ARRECADADA

RS 7.941.636,14

MINIMO A
APLICAR

RS 5.559.145,30

%

70%

VALOR ALICADO

RS 5.298.335,68

%

66,72%

GERAL

RS 7.941.636,14

RS 5.559.145,30

70%

RS 5.298.335,68

66,72%

Com base na despesa empenhada verificamos que foram aplicados 66,72%
referente a remuneracdo de profissionais da Educacdo, portanto em desconformidade ao
previsto pela Lei 14.113/2020 (70%).

Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas foram realizadas em 24/02/2022 e 26/05/2022 para
demonstracdo e avaliagdo de metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
referentes ao 32 Quadrimestre de 2021 e 12 Quadrimestre de 2022 ficando as atas e
apresentagdes disponiveis para consulta no site da Prefeitura.

Participa¢ao da populagao no planejamento orgcamentario

Além da campanha “EM CAJATI VOCE TEM VOZ” (pesquisa em que foi permitida a
participacdo dos municipes na formacdo do PPA 2022-2025), nenhuma acdo foi realizada
para fomentar a participacdo da populacdo para acompanhamento das metas.

Nas audiéncias publicas presenciais verificamos pouca participacdo da populagao.

Verificamos também que as gravacgoes das sessoes referentes ao 32 Quadrimestre
de 2021 e 12 Quadrimestre de 2022 ndo foram disponibilizadas nos sites da Prefeitura e
Camara Municipal.

Deixamos como sugestdo:

e Melhorias em relacdo ao formato de pesquisa dando maior liberdade aos
municipes para escolherem os temas de maior relevancia.

e O uso dos relatérios do Controle Interno como peca de planejamento.

e Formacdao de Comissdo Orcamentdria para planejamento do PPA, Plano
Diretor e Medidas Impositivas com representantes do Poder Legislativo,
Poder Executivo, Sociedade Civil, Industria e Comércio.
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O incentivo a criacdo de conselhos de bairros para melhor organizacdo e

ampliagao da divulgagao dos resultados.

e A transmissdo de audiéncias publicas com a possibilidade de interagdo junto
a populacdo (perguntas via chat)

e A apresentacdo do percentual de atendimento quanto as metas (PPA/Plano
Diretor) na pagina da transparéncia para facilitar o acompanhamento da
populagao.

e Dar publicidade aos “Planos de Trabalho” dos Departamentos para alcance

das metas propostas no PPA/Plano Diretor.

Publicacdo dos Relatdrios Exigidos por Lei

O Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria,
bem como os atos administrativos praticados foram legalmente publicados e obedecem a
legislagao pertinente.

O site da prefeitura encontra-se devidamente atualizado em relacdo as contas
publicas e portal da transparéncia.

Adiantamentos

Os adiantamentos foram analisados conforme a Lei Municipal n2 1.234/2013 (Lei
gue dispde sobre o regime de adiantamentos e da outras providéncias).

Verificamos que no 12 Quadrimestre de 2022 os pareceres “favordveis” (37,5%)
apresentam percentuais menores em relacdo aos pareceres “favordveis com ressalvas”
(62,5%). Houve aumento nas falhas em adiantamentos se compararmos ao 12 Quadrimestre
de 2021.

Os servidores seguem sendo orientados pelo Controle Interno e Departamento de
Financgas.

A atualizacdo da Lei Municipal 1.234/2013 continua sob analise, agora no
Departamento de Administra¢do conforme processo n2 63005/2020.

Seguem abaixo quadros gerais dos adiantamentos realizados em comparagao ao
exercicio anterior.

No 12 Quadrimestre:

2021 | 2022
TOTAL DE ADIANTAMENTOS \ 20 \ TOTAL DE ADIANTAMENTOS 24
FAVORAVEIS 55% FAVORAVEIS 37,5%
COM RESSALVAS 45% COM RESSALVAS 62,5%
DESFAVORAVEIS 0% DESFAVORAVEIS 0%
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PARECER ADIANTAMENTOS 12 QUADRIMESTRE

FAVORAVEL | COM RESSALVAS | DESFAVORAVEL
00027/2022| 00079/2022
00281/2022| 00435/2022
00419/2022| 00536/2022
00422/2022| 00565/2022
00537/2022| 00592/2022
00615/2022| 00593/2022
00618/2022| 01013/2022
01014/2022| 01647/2022
01863/2022| 01657/2022
01885/2022
01889/2022
01950/2022
02467/2022
02632/2022
02781/2022

Conciliagao Bancaria.

Em auditoria realizada nos dia 06/06/2022 e 08/06/2022 foi verificada a conciliagdo
bancaria realizada referente ao periodo de Maio a Agosto de 2021 da conta 9803-5 (Sistema
X Extrato Bancario).

Verificamos auséncia de notas explicativas nos relatdrios de conciliacdo em relacdo
a eventos ocorridos somente no extrato bancario (entrada e saida de valores).

Verificamos langamentos no sistema posterior ao registro em extrato bancario sem
identificacdo das datas a que se referem.

Verificamos que nos erros de pagamento foram realizados os devidos estornos e
novos lancamentos para fins de correcao de valores.

Verificamos que as pendéncias foram devidamente corrigidas e o saldo da conta
9803-5 segue em conformidade ao apresentado pelo sistema.

Deixamos como sugestao:

° Apresentar as datas correspondentes em casos de lancamentos efetuados
posteriormente em sistema;

° Conciliacdo bancdria periédica contendo notas explicativas de todos os
ajustes realizados (inclusive estornos e/ou devolu¢do mesmo que n3o alterem o saldo);

° A busca por solug¢des para otimizacdo do fluxo de pagamento;

Despesas referentes ao enfrentamento COVID-19

As despesas referentes ao enfrentamento ao COVID-19 foram detalhadas no site da
prefeitura seguindo as recomendacdes do Tribunal de Contas, contendo todos os elementos
necessarios. Tais informacdes devem ser divulgadas em atendimento aos requisitos
constitucionais e legais, em especial ao artigo 42 da Lei Federal n2 13.979 de 2020.
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Apds verificagdo da documentacdo apresentada pelo Departamento de Finangas
junto ao site da Prefeitura Municipal de Cajati referente as despesas de enfrentamento do
COVID-19 realizadas no periodo de 01/01/2022 a 30/04/2022 constatamos divergéncia nos
numeros apresentados.

Recomendamos ao Departamento de Financgas a verificagdo dos valores.

Restos a pagar

RESTOS A PAGAR ATE 30/04/2022

R$2.912,72
R$8.774.235,77
TOTAL R$8.777.148,49

Foram acompanhados os valores referentes a restos a pagar registrados em sistema
até 30/04/2022.

Constatamos um total de: RS 2.912,72 (dois mil, novecentos e doze reais e setenta e
dois centavos) em restos a pagar processados.

Constatamos um total de: RS 8.774.235,77 (oito milhdes, setecentos e setenta e
quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais e setenta e sete centavos) em restos a pagar nao
processados.

Constatamos um total geral (processados + ndo processados) de RS 8.777.148,49
em restos a pagar, nimero até o momento abaixo do registrado em 2021.

Quadro de servidores pertencentes ao Departamento

Considerando a possibilidade de modernizagdao da estrutura administrativa da
Prefeitura, o Controle Interno segue analisando a composi¢cao do quadro de servidores
pertencente a cada Departamento. (Os dados foram fornecidos pelo Departamento de
Administragdo/RH)

Atualmente, o quadro de servidores do Departamento de Financas é composto por
um total de 07 servidores sendo 03 efetivos em fungdes administrativas (01 Escriturdria, 01
Tesoureiro e 01 Agente administrativo) e 04 servidores em cargos de chefia/gestdo (01
Diretora de Departamento/Contadora, 01 Chefe da Divisdo de Contabilidade e Or¢camento,
01 Chefe da Secdo de Operacdes Financeiras e 01 Chefe da Secdo de Operacdes Contabeis).

Aproximadamente 57% do Departamento é formado hoje por cargos de chefia,
havendo necessidade de recomposicdo do quadro, principalmente em relacdo aos cargos de
alta relevancia tais como os de contador e de tesoureiro

Recomendamos ao Departamento de Financas a readequacado de seu quadro dando
prioridade aos profissionais que possuem conhecimento técnico como as fungdes de
contador e tesoureiro. Saliento que o fato de o percentual de cargos de chefia/gestdo ser
superior ao de servidores operacionais/administrativos sugere sobrecarga de servico,
podendo estar atribuindo atividades operacionais aos cargos de gestao.

10
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3.2 - DEPARTAMENTO JURIDICO

Foram objetos de auditoria: Tempo de resposta a processos internos, controle de
precatérios e RPV’s, alimentacdo de planilhas compartilhadas, orientacdes realizadas a
outros departamentos, melhorias em relacdo aos contratos junto as empresas terceirizadas,
acompanhamento de processos referentes ao Tribunal de Contas, acompanhamento de
processos referentes ao Ministério Publico, atualizacdo de leis, consolidacdo e compilacdo
das leis municipais e sua apresentacdo no site da prefeitura, PROCON.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno

Tempo de resposta a processos internos

Foram analisados todos os processos que deram entrada no Departamento Juridico
em 2021 até a data de 31/12/2021 e de forma geral processos de 01/01/2009 até
17/02/2022.

Constatamos um total de 940 processos que deram entrada no Departamento
Juridico somente em 2021.

O tempo médio de resposta em 2021 é foi de 104 dias conforme registro no sistema
do protocolo, acima do tempo registrado em 2020 de 71 dias.

Considerando os processos que deram entrada no Departamento Juridico no
periodo de 01/01/2009 a 17/02/2022, verificamos uma queda nos percentuais quanto aos
processos respondidos.

Em geral temos um total de 1.156 processos parados no Departamento Juridico,
cerca de 11% do total, nimero que vem crescendo a cada ano.

Entendemos que, para otimizacdo dos trabalhos realizados pelo Departamento
Juridico é de suma importancia a padronizacdo e o mapeamento de processos internos e
prazos.

Hoje o Departamento Juridico faz uso do sistema de protocolo disponibilizado pela
empresa Resoft na Prefeitura, contudo utiliza também de outros meios para atestar
recebimentos (caderno de protocolo e planilhas) o que muitas vezes prejudicam o
mapeamento dos processos.

Atualmente ndo existe controle padronizado, o que prejudica uma visdo holistica do
Departamento Juridico e consequentemente ndo permite a deteccdo de falhas nem
possibilita a otimizacao de processos.

Verificamos que a empresa Resoft disponibiliza recursos de controle de processos
em seu sistema caso o Departamento tenha interesse.

Recomendamos ao Departamento Juridico o estabelecimento de controles quanto
aos prazos e a padronizacdo na tramitacdo dos processos com a finalidade de otimizar os
trabalhos realizados pelo Departamento.

Controle de precatdrios e RPV’s

Os precatdrios sdao dividas pagas pelo Municipio que excedem ao valor de 15
salarios minimos e sdo planejados para pagamento no préximo exercicio.

11
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J4 os RPV’s sdo obriga¢des de pagamento do Municipio de pequeno valor até 15
saldrios minimos. (Lei Municipal n? 1.448/2016)

Apesar dessas atribuicdes ndo estarem previstas na Lei Municipal n? 1.161/2012,
cabem aos Departamentos: Juridico e de Finangas respectivamente a apresentagdo e o
pagamento dos precatdrios e RPV’s do Municipio.

Entendemos que seria prudente a criacao de controles sobre os RPV’s e Precatdrios
com a finalidade de evitar a incidéncia de erros além de facilitar procedimentos de
conciliagdo junto ao Departamento de Financgas.

No momento, as planilhas vém sendo alimentadas, contudo ainda nao é realizada a
conciliagdo junto ao Departamento de Financgas.

Também verificamos que nos processos referentes a servidores municipais desde
2018 o Municipio vem obtendo resultados positivos quanto a sua defesa assim como nos
processos referentes a terceirizadas desde 2017.

Ainda assim, deixamos como recomendacdo a realizacdo da conciliacdo de
Precatérios e RPV’s no minimo a cada semestre entre os Departamentos de Financas e
Juridico.

Alimentagao de planilhas de controle compartilhadas

Foram criadas para controle planilhas nas areas de: Processos Trabalhistas
Servidores Municipais, Processos Empresas Terceirizadas, Processos Diversos, Tribunal de
Contas, Ministério Publico, Processos Administrativos, PROCON, Contencioso e Contratos.

As alteracdes ja estdo disponiveis na internet em tempo real para consulta restrita
dos Departamentos competentes.

Verificamos que as planilhas referentes as dreas de: Processos Administrativos
(Contencioso) e PROCON nao estdo sendo alimentadas.

Continuaremos acompanhando a funcionalidade das planilhas bem como os
controles realizados pelo Departamento Juridico ao longo de 2022.

Orientagoes realizadas aos outros Departamentos

As orientacOes seguem sendo realizadas de forma informal (por meio de consultoria
sem agendamento prévio) e algumas formalizadas por meio de processos.

Alguns processos apresentam questionamentos repetidos.

Entendemos que a melhor forma seria a formalizacdo de TODAS as duvidas por
meio de processos podendo utilizar de consultoria em sala (com prévio agendamento) para
esclarecimentos se necessario. Existe também a necessidade da criagdo de um banco de
dados com pareceres realizados pelo Departamento Juridico. Funcionaria como
jurisprudéncias internas para auxiliar aos demais Departamentos tendo como finalidade
esclarecer duvidas e diminuir o fluxo de processos.

Melhorias realizadas em relagdo aos contratos junto as terceirizadas

O Decreto n? 1506/2019 referente ao processo de fiscalizacdo de contratos segue
aguardando a sua atualizacdo e formalizacdo pelo Departamento de Administracao.

12
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Na atualizagdo foram sugeridos aprimoramentos das cldusulas quanto as
penalidades impostas nos contratos, contudo deverdo ser analisadas caso a caso.

Acompanhamento dos processos referentes ao Tribunal de Contas

O Controle Interno tem acompanhado as providéncias tomadas quanto aos
apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas e tem se empenhado em atender e corrigir o
que tem sido requisitado junto aos responsaveis.

Ressaltamos como ponto positivo a responsabilidade dos processos vinculados ao
Tribunal de Contas e Ministério Publico a uma servidora efetiva, visto que contribui para a
continuidade e acompanhamento dos trabalhos.

Os processos referentes ao Tribunal de Contas vém sendo acompanhados por meio
de planilhas compartilhadas.

Os prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas seguem sendo cumpridos,
solicitando dilagdo de prazo quando necessario.

Acompanhamento dos processos referentes ao Ministério Publico

Verificamos que os oficios: 032/2020, 685/2021 (ref. 044/2021), 950/2021,
1022/2021, 1266/2021, 1272/2021, 1279/2021 e 1383/2021 referentes ao Ministério
Publico estdo com prazo de resposta esgotado e continuam pendentes.

Verificamos que a maioria dos processos do Ministério Publico refere-se a area de
atuacdo do Departamento de Planejamento Urbano (75%), o qual ndo vem atendendo aos
guestionamentos realizados pela procuradoria do Departamento Juridico, deixando o
Municipio descoberto de defesa.

Recomendamos ao Departamento Juridico melhor alinhamento junto aos Diretores
dos Departamentos envolvidos levando a conhecimento do Sr. Prefeito quando nao obtiver
as respostas necessarias para defesa.

Atualizacao de leis

Verificamos que as leis identificadas em auditoria anterior seguem sem a devida
atualizacdo. A saber:

. Lei Municipal 840/2007 — Plano Diretor do Municipio;

° Lei Complementar 003/2007 — CAdigo de Posturas;

° Lei Complementar 001/2007 — Cédigo de Obras;

° Lei Complementar 008/2009 — Cddigo Tributario;

° Lei Municipal 1.234/2013 — Adiantamentos;

) Lei Municipal 963/2009 — Conselho Tutelar e CMDCA;

° Lei Municipal 324/1998 — Conselho Tutelar;

° Lei Municipal 1.161/2012 — Estrutura organizacional do quadro de pessoal da
Prefeitura do Municipio de Cajati;

Identificamos também a falta de atualizacdo das Leis Municipais:

° Lei Municipal 282/1997 — Contratagdes por tempo determinado;
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° Lei Municipal 435/2001 — Alterac¢do da Lei Municipal 282/1997

Recomendamos ao Departamento Juridico, que junto ao gestor, busque a
atualizacdo das referidas leis.

O Controle Interno seguird acompanhando em 2022 a atualizacdo das leis
apresentadas neste relatério e acrescentard as que forem identificadas no decorrer das
auditorias.

Consolidacao e compilagdo das leis municipais e sua apresentagao no site da
prefeitura

As leis seguem sendo digitalizadas e publicadas no site da prefeitura pelo
Departamento Juridico, contudo verificamos que algumas ainda ndo foram disponibilizadas
no site da prefeitura.

Também verificamos quanto a consolidacdo das leis.

Entende-se por consolidagdo um diploma legal, fruto de uma técnica legislativa que
consiste na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidagcdo, sem modificacdo do alcance nem
interrupcdo da for¢a normativa dos dispositivos consolidados.

Visto que as leis se encontravam muito esparsas causando duplicidades e
dificultando a compreensdao, o Controle Interno em auditorias anteriores ressaltou a
importancia da consolidacdao e compilagdo das leis municipais.

De modo geral as leis necessitam ser atualizadas, consolidadas, compiladas e
agrupadas por assunto.

Deixamos como sugestdo ao Departamento Juridico o modelo utilizado pela
Prefeitura de Sao Paulo.

( https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/5298/leis-de-sao-paulo )

Irregularidades na ocupagao de cargos no Departamento Juridico

Identificamos irregularidades no cargo de Coordenador PROCON visto que o
servidor estd em atividade em outro Departamento. A funcdo de Coordenador PROCON
pertence a pasta do Departamento Juridico, contudo o servidor atualmente responde ao
Departamento de Administragao.

Ressaltamos que o servidor cumpre aos critérios minimos para assumir o cargo,
contudo ndo deve acumular fungdes incoerentes ao Departamento ao qual pertence.
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3.3 — DEPARTAMENTO DE SERVICOS MUNICIPAIS

Foram objetos de auditoria: Organizacdo prédio administrativo, seguranca do local,
idade dos veiculos, controle de frota, licenciamento de veiculos, controle de CNHs e multas,
agendamento de viagens, manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, vistoria em
veiculos (por amostragem), regularidade de 6nibus escolares, analise custo x beneficio dos
veiculos, controle de combustivel, organizacdo do patio e acondicionamento de materiais,
manutencado de estradas rurais e vias urbanas, servigos de manutencao nos prédios publicos,
fiscalizacdo de contratos, gerenciamento do terminal rodovidrio, gerenciamento do
Cemitério Municipal e servicos funerarios, demais servicos (coleta de lixo, varricdo e limpeza
de vias e logradouros publicos).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno

Organizagao do prédio administrativo

Em auditoria “in loco” realizada no dia 04/03/2022 no prédio do Departamento de
Servigos Municipais constatamos que ainda falta melhor organizacao e controle de materiais
além de identificacdo nas salas. A infraestrutura do prédio é boa, porém mal distribuida.

Também faltam espacos adequados para alimentacdo e vestidrio dos servidores.
Identificamos fiacdo exposta e gas de cozinha dentro da copa.

Existe projeto pronto junto ao Departamento de Planejamento Urbano para
melhorias em relacdo a infraestrutura do prédio ja incluso ao PPA 2022-2025.

Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais o estabelecimento de
controles sobre os estoques emergenciais e melhor organizacdo dos materiais, se possivel
com identificacdo das salas utilizadas.

O Controle Interno seguira acompanhando tal problematica.

Seguranca do local

A seguranca do local é precéria. E realizada por 02 vigias da prefeitura sem
treinamento, sem armas e sem suporte de monitoramento. Nao existem muros protegendo
os veiculos.

Deixamos como sugestdo ao Departamento verificar junto ao Prefeito e
Departamento de Finangas se existe orgamento para murar em torno da garagem.

Paralelo a essa situagao, existe um estudo sendo realizado pelo Departamento de
Administracao para implantacao de uma central de monitoramento nos érgaos publicos.

O Controle Interno segue acompanhando tal problematica.

Idade dos veiculos

A Prefeitura Municipal de Cajati conta hoje com uma frota de 140 veiculos (carros,
ambulancias, caminhdes, 6nibus, micro-6nibus e maquinas pesadas).

Constatamos 40 veiculos com idade superior a 10 anos, cerca de 29% da frota.

O Departamento de Servicos Municipais segue realizando leilées e compra de novos
veiculos junto aos demais Departamentos para renovacgao da frota.
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O envelhecimento da frota traz consigo gastos relacionados a manutencao dos
veiculos.

Deixamos como sugestdo ao Departamento de Servigos Municipais que estude
junto aos demais Departamentos meios para aprimorar o planejamento de renovagao da
frota.

Controle da frota

Os controles sdo realizados de forma manual por meio de ordens de saida de
veiculo e posteriormente langados no sistema.

O sistema de controle de frota ndao é integrado, sendo necessario o envio dos
relatérios do paco para alimentac¢do do sistema na garagem.

Nos relatérios gerados pelo sistema o motivo da viagem é especificado de forma
genérica ndo sendo possivel identificar a justificativa quanto ao uso do veiculo. Em alguns
casos é utilizado o termo “servigos externos”.

Por amostragem, durante o periodo de 01/07/2021 a 31/12/2021 constatamos o
uso de alguns veiculos fora do hordrio comum, além de falhas nos registros de horarios e
quilometragem.

N3do foram apresentados os controles da frota referentes ao Pronto Atendimento.

No Estado de Sdo Paulo temos a cidade de Brodowski, que implantou ha pouco
tempo um sistema de rastreamento e monitoramento via satélite de todos os veiculos e
maquinas da frota. Tal medida, além de garantir a seguranca dos municipes e motoristas
possibilita um planejamento ainda mais eficaz das atividades da frota municipal.

Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais fazer melhor uso do
sistema e evitar o retrabalho buscando sempre o aprimoramento dos controles da frota.

As justificativas para o uso dos veiculos também devem ser mais detalhadas,
principalmente quando o uso ocorrer fora do horario de expediente.

Licenciamento dos veiculos

Verificamos que todos os veiculos que estavam pendentes em auditoria anterior
foram regularizados.

Devido ao novo calendario do Detran-SP os licenciamentos referentes a 2022 serao
verificados na préoxima auditoria.

Controle das CNH’s e Multas

Constatamos 03 motoristas com a CNH vencida, contudo conforme deliberacdo do
CONTRAN N2 243/2021 ainda estdo dentro do prazo de regularizacdo.

Saliento a importancia em se manter o sistema atualizado.

Apesar de ainda possuir ocorréncias houve melhora quanto aos controles de CNH'’s
em relacdo a ultima auditoria.

Verificamos necessidade de atualizacdo das portarias quanto a autorizacdo para
dirigir veiculos da frota visto que nos relatérios constam servidores que ndo fazem mais
parte do quadro da Prefeitura.
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Verificamos também a falta de controle periddico das multas.

Deixamos como recomenda¢do a comunicacdo formal aos condutores que
estiverem com sua CNH préxima do vencimento, tendo como consequéncia em caso de nao
atendimento a perda da permissdo para dirigir ou abertura de processo administrativo caso
o cargo efetivo seja o de motorista.

Recomendamos também ao Departamento de Servicos Municipais o controle
periédico de multas a fim de evitar entraves quanto ao licenciamento dos veiculos além de
garantir que tais gastos sejam atribuidos somente aos infratores.

Agendamento de viagens

O agendamento segue sendo realizado de forma organizada junto aos demais
Departamentos.

Manutengao preventiva e corretiva dos veiculos

Nao existe cronograma de manutengao preventiva.
Apenas sdo executados servicos de manutencgao corretiva.
Constatamos que a Prefeitura Municipal de Cajati possui uma frota de 140 veiculos
sendo 07 destes parados para manutencao e 28 aguardando leildo (25% da frota).
Deixamos como sugestdo ao Departamento de Servicos Municipais as seguintes
acoes:
e Criacdo de cronograma para manutencgao preventiva dos veiculos;
e Estoque minimo de pecas para trocas emergenciais devidamente organizado
e controlado;
e Renovacdo da frota de forma planejada junto aos demais Departamentos;
e Estudar a viabilidade quanto a locacdo de veiculos e/ou servicos;

Vistoria em veiculos por amostragem

As vistorias foram acompanhadas pelo responsavel pelo setor e realizadas por
amostragem em 03 veiculos no dia 04/03/2022.
De modo geral, constatamos:
e Pequenas avarias nos para-choques;
e Problemas com as trancas das portas e porta-malas;
e Palhetas secas;
e Bateria arriada (sem carga);

Salientamos a importancia de uma vistoria planejada dos veiculos e a renovacao da
frota.

Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais a criacdo de um
cronograma separado por Departamento para vistoria dos veiculos quanto aos itens basicos
de seguranga tais como:

e Para-choques dianteiro e traseiro;
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e Espelhos retrovisores: interno/externo;
e Limpador de para-brisas;

e Lavador de para-brisas;

e Para-sol do condutor;

e Farodis dianteiros;

e Setas;

e Lanternas traseiras;

e Velocimetro;

e Buzina;

e Pneus;

e Extintor de incéndio;

e (Cintos de segurancga;

e Macaco, chave de roda, triangulo e step;
e Oleo do motor;

e Radiador;

e Freios em geral;

Regularidade de onibus escolares

Verificamos que o Municipio terceirizou os servicos de transporte escolar para o
exercicio 2022, ficando os veiculos préprios reservados para leildo ou direcionados a outros
Departamentos.

Em auditoria “in loco” realizada no dia 04/03/2022 foi vistoriada toda a frota
municipal (6nibus e micro-6nibus) junto ao Departamento de Servigos Municipais.

De modo geral identificamos: aproximadamente 73% dos veiculos com 10 anos ou
mais, pequenas avarias externas, cintos de seguranca danificados, diversas avarias internas,
bancos em mau estado, pneus carecas e cronotacografos sem o disco diagrama.

Referente ao periodo de 01/07/2021 a 31/12/2021, identificamos o uso dos
veiculos da Educacdo por outros Departamentos gerando gastos de combustivel e
manutencado pagos pela Educacao.

O Decreto 1688/2021 permite, em seu art. 52 apenas o uso do veiculo de placa EGI-
4270 pelo Departamento de Saude por conta da situacdo de pandemia e dificuldades de
transporte enfrentadas pelos profissionais da saude.

Visto que o transporte escolar estd sendo realizado exclusivamente por empresa
terceirizada, recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais que provoque ao
Departamento de Educacdo quanto ao direcionamento dos Onibus e micro-6nibus da frota
municipal que ndo estdo sendo utilizados.

Recomendamos também o do uso dos Onibus da Educacdo por outros
Departamentos somente com autorizacdao do Conselho Municipal de Educacao.
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Analise custo x beneficio dos veiculos

Constatamos a falta de andlise sistémica do custo de manutengdo dos veiculos em
relacdo ao valor em que foi adquirido. Tal andlise possibilitaria melhorar a qualidade da frota
municipal reduzindo custos com manutengao.

Muitos veiculos estdo parados por falta de pegas ou em mas condi¢cdes de
funcionamento.

Visto que o Departamento ndo possui pessoal suficiente para realizar tal analise,
deixamos como sugestdo estabelecer parametros e adaptar o sistema para disparar alertas
automaticos quanto ao custo dos veiculos.

Salientamos que essa analise auxiliaria ao Departamento a justificar o leildo.

O Controle Interno segue acompanhando tal problematica junto ao Departamento
de Servigos Municipais.

Controle de combustivel

Apesar de registrado em sistema nao existe andlise individual do consumo dos
veiculos pertencentes a frota municipal.

Com base nos relatérios apresentados ao Controle Interno, constatamos que alguns
veiculos apresentam um consumo de combustivel acima da média.

O controle da distribuicdo de combustivel no caminhdo comboio utilizado nas
maquinas também é realizado de forma manual e estd sujeito a fraude.

Verificamos também algumas dificuldades quanto ao abastecimento do caminhdo
comboio visto que a ANP proibe os postos de gasolina a abastecerem esse tipo de veiculo.

Sendo assim deixamos como recomendacdo ao Departamento de Servicos
Municipais:

e Que adapte seu sistema para disparar alertas quando verificado o consumo
acima da média dos veiculos e que realize a renovacdo da frota de forma
planejada orientando aos Departamentos quanto as especificacdes dos
veiculos no termo de referéncia.

e A busca por meios para regularizacao no que diz respeito ao abastecimento
do caminhdo comboio uma vez que é de grande importancia a sua utilizacdo
pelo Municipio.

Sugerimos também a compra de uma bomba digital para uso no caminhdo comboio
na distribuicdo de combustivel para as maquinas.

O Controle Interno seguird acompanhando tais problematicas nas préximas
auditorias.

Organizacgdo do patio e acondicionamento de materiais

De modo geral, verificamos que: faltam placas de identificacdo em algumas vagas
de estacionamento, os veiculos e materiais ficam expostos ao tempo acumulando agua
parada e possibilitando a disseminacdo de doencas, existe também a necessidade da
retirada de materiais inserviveis do local.

19



= Carat =

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJATI

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP
Controle Interno

Entendemos que seria vidvel a aplicagdo do programa “5S” para organiza¢ao do
local.

O “5S” é um programa de gestdao de qualidade empresarial desenvolvido no Japao
que visa aperfeicoar aspectos como organizagao, limpeza e padronizagao.

A principal vantagem do programa é a facilidade que ele tem de provocar mudancgas
comportamentais em todos os setores.

Recomendamos ao Departamento de Servigos Municipais melhor organizagao do
patio e sugerimos o estudo mais aprofundado do programa “5S” para aplicagdao dentro da
realidade da garagem municipal.

O Controle Interno estara a disposicdo para auxiliar caso o Departamento
demonstre interesse em implantar o programa.

Manutengao de estradas rurais e vias urbanas

Verificamos que o Departamento de Servicos Municipais ndo possui controles sobre
as manutencdes realizadas em estradas rurais e vias urbanas.

Recomendamos ao Departamento de Servigos Municipais um planejamento minimo
guanto aos servicos de manutencdo de estradas rurais e vias urbanas e o monitoramento
por meio da Ouvidoria.

Servigos de manutencao em prédios publicos

De modo geral os prédios publicos estdo em péssimas condi¢des, necessitando de
manutencado periddica.

O Departamento alega possuir equipe apenas para manutencdes emergenciais. Os
Departamentos de Educacdo e Saude possuem contrato préprio para manutencdo de seus
imoveis.

Sugerimos ao Departamento de Servicos Municipais o estudo da possibilidade de
unificacdo dos contratos que possuem o mesmo objeto estendendo a cobertura das
manutencdes aos prédios que ainda ndo estdao previstos em contrato, utilizando equipe
prépria para realizacdo de verificacdo periddica.

Fiscalizacdao de contratos

No dia 03/03/2022 foram realizadas algumas orientacGes ao Departamento de
Servigcos Municipais visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que trata da
fiscalizacdo documental e da execucgdo das empresas terceirizadas.

As portarias de “Fiscal” e “Gestor” devem ser atualizadas, assim como a
disponibilizacdo de cursos e treinamentos.

Gerenciamento do Terminal Rodovidrio
O inciso XIlI, art. 46 da Lei Municipal N2 1161/2012 define como responsabilidade

do Departamento de Servicos Municipais o gerenciamento do Terminal Rodoviario, contudo
o Departamento ndo vem realizando tal competéncia.
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Verificamos que, a concessdao referente ao Terminal Rodovidrio encontra-se
atualmente sob a responsabilidade do Departamento de Administragao.

Recomendamos ao Departamento de Servigos Municipais o alinhamento junto ao
Departamento de Administracdo para reaver o gerenciamento do Terminal Rodovidrio
conforme rege a Lei Municipal N2 1161/2021.

Gerenciamento do Cemitério Municipal e servigos funerarios

O Departamento de Servicos Municipais ndo possui relatérios em relagdo ao
Cemitério Municipal nem quanto aos servigos funerarios.

Os controles dos enterros ainda sdo realizados de forma manual.

Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais melhor gestao quanto ao
Cemitério Municipal e melhor controle quanto aos servicos funerarios.

Demais servicos (coleta de lixo, varricao e limpeza das vias e logradouros publicos)

Verificamos que a coleta de lixo vem sendo realizada de acordo com o cronograma.

Verificamos também, que os servicos de varricdao e limpeza das vias e logradouros
publicos vém sendo executados por empresa terceirizada com o devido acompanhamento.

Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais monitoramento dos
servicos realizados por meio da Ouvidoria.
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3.4 — DEPARTAMENTO DE SAUDE

Foram objetos de auditoria: Acompanhamento de obras pertencentes a Saude,
manutencdo de postos de salde e demais locais pertencentes ao Departamento, Plano
Nacional de Atengdo Bdsica (PNAB), Plano Municipal de Saude (PMS), Pronto Atendimento,
especialidades, educacdo permanente, qualidade do atendimento, informatizacdo da Saude,
controles sobre medicamentos, acompanhamento de nimeros pertencentes a farmadcia
moével e farmacia central, transporte de pacientes, acompanhamento Dengue,
acompanhamento COVID-19, Ouvidoria SUS, mortalidade neonatal, mortalidade de criancas
menores de 05 anos, controle de doencas transmissiveis, mortalidade por DST, fiscalizacdo
de recursos subvencionados a entidades do terceiro setor e fiscalizacdo de contratos (por
amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Acompanhamento de obras pertencentes a Saude

Verificamos que o Posto de Saude do bairro Barra do Azeite estd sendo ampliado
com nova estrutura adequada ao espaco disponibilizado.

O Departamento de Saude também relatou a intencdo de reforma/construcdo dos
Postos de Saude nos bairros Capitdo Braz, Parafuso e Vila Tatu, contudo seguem sob estudo
junto ao Departamento de Planejamento Urbano.

Manutengcao dos Postos de Saude, CAPS, Academia da Saude e Pronto
Atendimento

O Departamento de Saude ainda ndo possui cronograma de manutencdes a serem
realizadas nos postos de salde, contudo relatou que vem solicitando manutencdes junto ao
Departamento de Planejamento Urbano de pelo menos 02 postos por més.

O Pronto atendimento e CAPS apresentaram cronograma de manutencdes e
providéncias adotadas em relagdo a manutenc¢do dos mesmos.

Nos dias 17/03/2022, 18/03/2022 e 21/03/2022 foram realizadas auditorias “in
loco” nas unidades pertencentes ao Departamento de Saude. De modo geral os locais
pertencentes ao Departamento de Saude apresentavam varios problemas de ordem
estrutural.

Solicitamos ao Departamento de Saude que tome providéncias quanto aos
apontamentos realizados buscando os Departamentos competentes para efetuar os reparos
de ordem estrutural.

Solicitamos também a este Departamento o estabelecimento de certa periodicidade
em verificar, identificar e comunicar problemas aos Departamentos competentes.

Plano Nacional de Atengao Basica (PNAB)

Com base nos dados apresentados pelo Departamento de Saldde constatamos
maior fluxo de atendimento nos postos: Bico do Pato, Vila Antunes, Parafuso e Capitao Braz.
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Ao todo sdo 08 Postos de Saude de referéncia e 03 Postos de Saude
complementares, sendo que algumas unidades atendem além da sua capacidade cabendo
estudo pelo Departamento de Saude para redimensionamento das equipes.

Verificamos que a maioria dos postos de saude encontram-se em desconformidade
quanto a estrutura fisica minima proposta pelo PNAB.

Com base nos documentos apresentados pelo Departamento de Saude verificamos
que as equipes de ACS e ACE foram dimensionadas de forma equivocada.

Usando o PNAB como referéncia, verificamos que o Posto de Saude do Bico do Pato
esta defasado em relagao ao niumero de Agentes Comunitdrios de Saude (ACS).

Verificamos também que os Agentes de Combates a Endemias (ACE) utilizados pelos
postos estdo cadastrados na Vigilancia Sanitaria.

Também verificamos que o recurso direcionado ao pagamento dos ACS e ACE vem
sendo recebido, contudo os mesmos ndo dispdem de plano de carreira ou incentivos
conforme estabelece a Lei Federal N2 11350/2006.

Serd necessdria a atualizacdo do CNES visto que o quadro da Atencdo Basica
encontra-se incompleto.

Sendo assim, recomendamos:

° A ampliacdo/reforma das estruturas e equipes das unidades para cobertura
total do Municipio através de estudo realizado junto ao Prefeito e Departamento de
Planejamento Urbano.

. Redimensionamento dos ACE e ACS.

. Regulamentagao por meio de Lei Municipal referente ao pagamento do
incentivo (5% do recurso federal) aos ACE e ACS conforme estabelece a Lei Federal N2
11.350/2006.

° Atualizacao do CNES dos profissionais da saude.

Plano Municipal de Saude (PMS)

N3o foi apresentado Plano Municipal de Saude para o exercicio 2022 (solicitado via
memorando 006/2022).

Recomendamos ao Departamento de Saude a atualizacdo do Plano Municipal de
Saude para o exercicio 2022.

Pronto Atendimento

Em auditoria “in loco” realizada no dia 21/03/2022 verificamos que existe
necessidade de reforma/manutencdo no Pronto Atendimento Reynaldo Guerra.

Verificamos que o Pronto atendimento realizou em 2021 um total de 176.294
atendimentos, sendo em sua maioria o publico feminino e faixa etaria com maior fluxo entre
20 a 24 anos.

De acordo com o CNES apresentado, o Pronto Atendimento possui em sua equipe:
01 Gerente de Servicos de Saude, 31 Médicos Clinicos, 23 Enfermeiros, 50 Técnicos de
Enfermagem, 01 Técnico de Enfermagem da Estratégia da Saude da Familia, 05 Técnicos de
Radiologia e Imagenologia, 01 Tecndlogo em Radiologia, 01 Técnico em Patologia Clinica, 01
Técnico de Ortopedia, 01 Farmacéutico Analista Clinico, 01 Farmacéutico, 01 Teleoperador,
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01 Nutricionista, 01 Assistente Social, 03 Auxiliares de Enfermagem, 01 Agente Comunitario
de Saude, 02 Assistentes Administrativos, 02 Recepcionistas e 11 Condutores de Ambulancia.

Verificamos necessidade de atualizacdo do CNES visto que o quadro do Pronto
Atendimento encontra-se incompleto.

Verificamos também profissionais da atengdo bdsica cadastrados no Pronto
Atendimento: 01 ACS e Técnico de Enfermagem da Saude da Familia.

Sendo assim, recomendamos:

° A ampliacdo/reforma do Pronto Atendimento.

° Estudo para padronizacdo dos trabalhos e redimensionamento da equipe.
. Atualizagdo do CNES dos profissionais da saude.
° Devolucao dos profissionais pertencentes a rede da Atencdo Bdsica, salvo

justificativa plausivel quanto ao uso dos mesmos no Pronto Atendimento.
O Controle Interno seguira acompanhando o fluxo de atendimento bem como as
providéncias adotadas em relagdo a reorganizac¢do dos trabalhos.

Especialidades

Quanto as especialidades atendidas pelo Municipio, no momento temos apenas os
servicos de fisioterapia, o qual consta uma lista de espera de 111 pacientes.

Quanto as especialidades atendidas fora do Municipio verificamos que existe lista
de espera num total de 4.283 pacientes nas diversas especialidades oferecidas pela DRS.

Dentre as especialidades fora do Municipio com maior impacto na lista de espera
estdo: Oftalmologia (597 pacientes), Cirurgia Vascular (516 pacientes), Otorrinolaringologia
(452 pacientes), Gastrologia (435 pacientes) e Neurologia (309 pacientes). Todas essas
especialidades somadas representam aproximadamente 53,9 % do total da lista de espera.

Sugerimos ao Departamento de Saude analisar a possibilidade de trazer alguma das
especialidades citadas acima para o Municipio e ampliar a equipe de fisioterapeutas caso o
histérico de atendimentos fundamente tal decisao.

Também se faz necessdrio identificar a causa dos problemas e utilizar de
campanhas e agdes preventivas junto a outros Departamentos.

Educagao Permanente

Verificamos que o Departamento de Saude ainda ndo dispde de Educacdo
Permanente o que nos leva a certo atraso em relacdo as necessidades da populacao.

De acordo com o Ministério da Saude: “O redirecionamento do modelo de atencdo
a saude com énfase na atencdo basica enquanto ordenadora das Redes de Atencdo a
Saude e coordenadora do cuidado impde claramente a necessidade de transformacdo
permanente do funcionamento dos servicos e do processo de trabalho das equipes, exigindo
de seus atores (trabalhadores, gestores e usuarios) maior capacidade de andlise, intervencao
e autonomia para o estabelecimento de praticas transformadoras e o estreitamento dos elos
entre concepgao e execugao do trabalho.

Desta forma, uma das estratégias defendidas para a qualificacdo da Atencao Basica
é o desenvolvimento da Educacdo Permanente, a qual deve ser concebida dentro das
premissas basicas de ser um processo constante de promocgdo e desenvolvimento integral e
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contextualizado da equipe, centrando-se nas circunstancias e problemas de seu processo de
trabalho, de modo critico e criativo, envolvendo praticas que considerem elementos que
facam sentido para os atores envolvidos.

Hoje, a Politica de Educagdao Permanente é regulada nos territorios por meio dos
CIES. No tocante a Atenc¢do Bdsica, seu maior desafio consiste na definicdo de objetivos,
metas e estratégicas com base nos planos das regides de saude, e desdobrados para as
necessidades e planos de cada Municipio e de cada equipe de Atengao Basica.

Para responder as necessidades de saude das pessoas, a Politica de Educacdo
Permanente tem que estar constantemente alinhada com o Decreto n? 7.508/COAP e
o PMAQ de cada territério de saude. Para tanto, é necessdrio implantar uma gestao
compartilhada envolvendo os gestores, os profissionais de saude, as instituicdes de ensino e
o controle social.”

Deixamos como sugestdes:

e Regulamentacdo da funcdo e profissional especifico para o planejamento e
execucdo da Educacdo Permanente (de preferéncia do quadro efetivo dos
servidores).

e Monitoramento das reunides dos Postos de Saude por meio de indicadores.

e Agendamento de treinamentos e oficinas junto a DRS, COREN e Telessaude
Brasil entre outros.

e Plano de carreira incentivando ao servidor a busca por capacitacdo
profissional (cursos, treinamentos, etc).

e Treinamento interno por meio de mentoria (profissionais mais experientes
como mentores dos mais novos).

Qualidade do atendimento

Devido o Departamento de Saude nado dispor de Ouvidoria SUS nao foi possivel
realizar auditoria.

Deixamos como sugestdao ao Departamento de Saude a busca por solugdes através
de cursos voltados ao tema e monitoramento continuo dos trabalhos executados pelos
servidores através de visitas “in loco” e da ouvidoria.

Informatizagdo da Saude

Conforme memorando 085/2022, o Departamento de Saude relatou utilizar de 34
sistemas diferentes para gestdo, ndo dispondo de sistema Unico que integre todas as
informacgdes entre suas unidades.

Em algumas unidades os controles ainda sdo realizados de forma manual.

Verificamos ainda que a empresa Resoft aguarda resposta do Departamento de
Saude para iniciar o processo de informatizacdo integrada.

A informatizacdo da Saude é de suma importancia para o controle de
exames/procedimentos e para o compartilhamento de informacg&es entre postos de saude,
pronto atendimento e farmacia.
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Recomendamos ao Departamento de Saude que aprimore os controles realizados
nas diversas dreas de sua competéncia através da informatizacao integral dos servigos de
saude.

Controle de medicamentos

Em auditoria “in loco” realizada no dia 21/03/2022 verificamos que persistem
dificuldades quanto ao controle e gestdao de medicamentos.

Nao foram apresentados controles realizados via sistema dos medicamentos.

Os medicamentos vém sendo entregues pela FURP com certo atraso dificultando a
sua gestao.

Verificamos que os dados apresentados referentes aos descartes de medicamentos
da FURP apresentados pelo Departamento eram inconsistentes, sendo assim, o
Departamento de Salde, através da RT da Farmacia Central, justificou que houve equivoco
guanto as informacdes repassadas ao Controle Interno realizando a correcdo dos niumeros.

O Departamento de Saude justifica que a FURP atrasa na entrega dos
medicamentos obrigando ao Municipio a gastar com a compra dos mesmos e que, quando
recebe, os medicamentos vém em quantidade acumulada e préxima ao vencimento.

Referente aos psicotréopicos, o descarte dos mesmos totalizaram 93.464
comprimidos, 515 frascos e 6 ampolas em medicamentos descartados em 2021 tendo como
justificativa a tentativa sem sucesso de desmame de pacientes.

Recomendamos ao Departamento de Saude o realinhamento das entregas junto a
FURP além da segmentacdo dos controles em: Farmacia Central, Farmacia Mével, Atencdo
Basica e Pronto Atendimento devendo o Departamento de Saude criar procedimentos
internos e informatizacdo do setor visando o aprimoramento da gestdo dos medicamentos.

Sugerimos também a utilizacdo dos postos de saude providos de farmdacia para
distribuicao de medicamentos, usando da Farmdcia Mdvel como forma paliativa nas demais
unidades até que todas sejam devidamente estruturadas.

Acompanhamento de nimeros da Farmacia Mdvel e Farmdcia Central

O Departamento de Saude vem utilizando como estratégia o uso da Farmacia Mdvel
para diminuir o fluxo de atendimento na Farmacia Central.

Com base nos documentos apresentados constatamos apenas 10% de adesdo da
populacdo a Farmacia Mével em relagdo ao numero total de atendimentos durante o ano de
2021.

N3o houve atendimento pela Farmdacia Moével durante os meses de: Junho,
Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro de 2021 devido ao afastamento da
Farmacéutica responsavel.

Sugerimos a utilizacdo da Farmacia Mdvel como forma paliativa para distribuicdo de
medicamentos até que todas as unidades sejam devidamente estruturadas e providas de
farmdcia propria.
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Transporte de pacientes

Devido a alta demanda de pacientes que fazem uso do transporte para consultas
médicas em outras cidades o Municipio vem transportando pacientes junto as terceirizadas.

Foram contratados mais motoristas via concurso publico para suprir essa demanda,
contudo ainda segue sendo insuficiente. Tal problematica tem impacto na folha de
pagamento e expde os motoristas a certos riscos devido a falta de descanso.

Saliento que o aprimoramento do controle de escala dos motoristas é de grande
importancia visto que o descumprimento a CLT pode acarretar em futuros processos
trabalhistas além de oferecer risco de vida aos pacientes transportados.

Com base nos dados apresentados pelo setor responsavel, constatamos também:

° Diminuicdo de 24% das cidades em que os pacientes sdo transportados em
2021.

° Aumento da demanda em relacdo ao nimero de pacientes, acompanhantes e
viagens realizadas em 2021.

Recomendamos ao Departamento de Saude que estude a melhor estratégia para o
transporte de pacientes, seja pelo aprimoramento do edital referente aos servicos
oferecidos pela terceirizada ou tomando para si total responsabilidade.

Acompanhamento Dengue

Foi apresentado Plano Municipal de Contingéncia referente a Dengue, Zika e
Chikungunya 2020-2022, contudo contendo dados histéricos somente até 2020;

O Municipio apresentou 24 casos positivos de dengue em 2021.

Mesmo tendo diminuido o nimero de casos o Municipio esta acima da média
historica se desconsiderarmos o ano de 2020 (surto).

Recomendamos ao Departamento de Salde a atualizacdo dos dados e acdes a
serem realizadas no Plano Municipal de Combate a Dengue, Zika e Chikungunya.

Acompanhamento COVID-19

Conforme boletim informativo de 23/03/2022 o Municipio teve uma queda nos
numeros de casos de COVID e conseguiu entrar em estabilidade. O Departamento de Saude
segue realizando testes na populacdo obedecendo aos critérios estabelecidos.

Apesar do elevado indice de mortes o Municipio registra menor letalidade em
comparacdo ao Estado e ao Pais.

O Municipio também registra queda significante nos casos ativos e aumento nos
indices referentes aos recuperados.

Conforme registro no portal do Vacinaja do Governo de Sdo Paulo verificamos que
até o dia 24/03/2022 foram registradas 62.549 vacinas sendo: 26.112 referentes a primeira
dose, 23.806 referentes a segunda dose, 11.877 referentes a doses de reforco e 754
referentes a dose Unica.

O Departamento de Saude informou que as vacinas em estoque sdo destinadas para
campanhas de reforgo e/ou novas faixas etarias.
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O Departamento de Saude também criou a Central de Vacinagao que fica aberta de
segunda a sabado das 8h as 17h.

Cerca de 24.560 pessoas ja foram imunizadas (22 dose concluida + dose Unica),
aproximadamente 87% dos habitantes do Municipio.

Até 24/03/2022 Cajati ocupava a posi¢ao 2282 no ranking de cidades com esquema
vacinal completo.

Ouvidoria SUS

As atividades da Ouvidoria SUS foram transferidas para Ouvidoria Geral do
Municipio conforme oficio 303/2021 protocolado junto a DRS XII.

O Ouvidor Geral do Municipio atualmente acumula as fun¢Ges de chefia, ouvidoria
geral e ouvidoria SUS ndo fornecendo qualquer tipo de informacdo quanto aos servicos de
Saude ofertados pelo Municipio.

Mortalidade Neonatal

Verificamos aumento de casos de mortalidade neonatal em 2021.

Durante o ano de 2021 foram registrados 02 ébitos.

Reforcamos a necessidade da Educacdo Permanente na Atencdo Bdsica para
acompanhamento estatistico e discussdao de novas estratégias.

Mortalidade de criangas menores de 05 anos

Verificamos aumento de casos de mortalidade de criancas menores de 05 anos em
2021.

Durante o ano de 2021 foram registrados 04 ébitos.

Reforcamos a necessidade da Educacdo Permanente na Atencdo Basica para
acompanhamento estatistico e discussao de novas estratégias.

Controle de doengas transmissiveis

Em 2021 constatamos redugao nos casos de tuberculose, aumento nos casos de HIV
e registros de casos de Leishmaniose. As demais doengas seguem sem registro de novos
casos.

Saliento que o Departamento de Saude nao realiza a busca ativa quanto ao tema.

Mortalidade por DST

Durante o ano de 2021 ndo houve casos de mortalidade por DST.
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Fiscalizacao de recursos subvencionados a entidades do terceiro setor

A APAE é entidade subsidiada com recursos do Departamento de Saude, contudo
ndao foram apresentadas a¢bes de fiscalizagdo pelo Departamento, o qual atribui tais
responsabilidades apenas ao Conselho Municipal de Saude e Tribunal de Contas.

Recomendamos ao Departamento de Saude o estabelecimento de certa
periodicidade quanto ao acompanhamento das metas junto a entidade.

Saliento que a fiscalizagao quanto ao uso do recurso é de suma importancia.

Fiscalizagcao de contratos

Nos dias 14/03/2022 e 15/03/2022 foram realizadas algumas orienta¢Ges ao
Departamento de Saude visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que trata
da fiscalizacdo documental e da execuc¢do das empresas terceirizadas.

Verificamos divergéncias entre datas em alguns contratos fiscalizados pelo
Departamento de Saude e registros realizados pela Divisdao de Compras e Licitagdes.

A partir de 12 de Abril de 2023 o Departamento de Saude devera apresentar estudo
preliminar para abertura de novas licitagdes em atendimento a Lei Federal 14133/2021.

Recomendamos ao Departamento de Saude melhorar a comunicacdo junto a
Divisdo de Compras e Licitacdes atentando-se aos prazos estabelecidos nos contratos além
de providenciar treinamento aos fiscais de contrato quanto ao tema.

29



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP
Controle Interno

CATRS> — 1993

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJATI

3.5 — DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CULTURA

Foram objetos de auditoria: Acompanhamento de obras pertencentes a Educacao,
manutencado das escolas, entrega de Kits de material escolar e uniformes, transporte escolar,
merenda escolar, Plano Municipal de Educagdo, ferramentas pedagdgicas, planejamento do
quadro de magistério, plano de carreira, regimento interno, avaliacgdo de desempenho,
fiscalizagdo de recursos subvencionados a entidades do terceiro setor e fiscalizacdao de
contratos (por amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Acompanhamento de obras pertencentes ao Departamento de Educagao

Em atendimento aos apontamentos do Tribunal de Contas, estdo sendo construidas
duas creches para suprir a demanda do Municipio.

Em visita “in loco” realizada no dia 28/03/2022 verificamos que a obra na Creche
Jardim S3o José foi retomada. Contudo, no dia da auditoria havia apenas 01 funcionario
encarregado pela obra.

Também verificamos que a Creche Jardim S3o José apresentava problemas com
infiltracGes e forros quebrados.

Devido ao atraso em relacdo a constru¢dao da Creche Jardim S3do José, a placa de
identificacdo da obra devera ser atualizada.

Em visita “in loco” realizada no dia 29/03/2022 verificamos que a obra na Creche
Capitdo Braz encontra-se em fase de finalizacdo quanto a ampliacdo de salas.

Falta de identificacdo da obra e data prevista para conclusdao da Creche Capitdo
Braz.

Em visita “in loco” realizada no dia 30/03/2022 verificamos que a EMEI
Chapeuzinho Vermelho passa por reformas para ampliacao de salas e demais adequacoes.

Em visita “in loco” realizada no dia 29/03/2022 verificamos que a EM Professor
Mario Tadeu concluiu a reforma, contudo o forro continua com problemas de infiltracao e as
lampadas instaladas estao soltando.

Manutengao das escolas

Nos dias 28/03/2022, 29/03/2022 e 30/03/2022 em auditoria “in loco” foram
realizadas visitas nas unidades escolares pertencentes ao Departamento de Educacao.

A manutencdo tem sido realizada por empresa terceirizada.

Identificamos que persistem problemas com a rede elétrica, problemas com a rede
hidraulica, com a poda de arvores, pisos e azulejos quebrados, umidade, infiltracdes,
rachaduras, goteiras, janelas com travas e vidros quebrados, botijées de gds instalados
dentro das cozinhas das merendeiras, falta de local adequado para acondicionamento de
alimentos, mdveis necessitando de reforma, acimulo de materiais inserviveis, falta de
adaptacdo dos banheiros para Educacdo Infantil, equipamentos quebrados (tanquinhos,
bebedouros, freezers, ar condicionado, ventiladores, etc).

De modo geral as unidades escolares possuem varios problemas de ordem
estrutural.

30



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP
Controle Interno

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJATI

Verificamos que o Departamento de Educagdo nao realiza planejamento quanto as
manuteng¢des de suas unidades escolares.

Recomendamos ao Departamento de Educagdo, o alinhamento junto ao
Departamento de Planejamento Urbano quanto a programacdo das manuteng¢des das
escolas objetivando a execugao dos servigcos durante o periodo em que as escolas estiverem
inativas ou durante o periodo de férias dos alunos.

Entrega de Kit de material escolar e uniformes

O Departamento de Educagao relata que nao houve entrega dos kits de material
escolar e uniformes até o momento.

Em auditoria “in loco” no almoxarifado da Educacdo verificamos muitos kits de
material escolar e uniformes em estoque.

O Departamento alega priorizar o uso do estoque junto as escolas conforme a
demanda e refazer o planejamento das compras para 2023.

Transporte Escolar

N3o foi apresentado ao Controle Interno lista de alunos que fazem uso do
transporte escolar. (solicitado via memorando 007/2022)

Verificamos que o Municipio terceirizou os servicos de transporte escolar para o
exercicio 2022, podendo os veiculos proprios serem reservados para leildo ou direcionados a
outros Departamentos.

Até o momento o Departamento de Educacdo ndo se manifestou quanto a
finalidade/destinagdo dos 6nibus e micro-6nibus pertencentes a ele.

Em auditoria “in loco” realizada no dia 04/03/2022 foi vistoriada toda a frota
municipal (6nibus e micro-6nibus) junto ao Departamento de Servicos Municipais.

De modo geral identificamos: aproximadamente 73% dos veiculos com 10 anos ou
mais, pequenas avarias externas, cintos de seguranca danificados, diversas avarias internas,
bancos em mau estado, pneus carecas e cronotacégrafos sem o disco diagrama.

Referente ao periodo de 01/07/2021 a 31/12/2021, identificamos o uso dos
veiculos da Educagdao por outros Departamentos gerando gastos de combustivel e
manutencado pagos pela Educacao.

Recomendamos ao Departamento de Educagdo a analise e planejamento para
manutencdo, substituicdo dos veiculos ou a utilizagdo do contrato para suprir toda a
demanda do Municipio.

Recomendamos também ao Departamento de Educacdo para que exerga um maior
controle sobre os seus veiculos ndo permitindo que se desvirtuem do seu propédsito.

Merenda Escolar

Com a retomada das aulas 100% presenciais em 2022 a merenda escolar voltou a
ser distribuida nas escolas.

Em auditoria “in loco” realizada nas unidades escolares nos dias 28/03/2022,
29/03/2022 e 30/03/2022, verificamos que as cozinhas necessitam de melhor estrutura;
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Durante a auditoria “in loco” constatamos: mdveis necessitando de manutencgao
(mesas, cubas, bancadas etc), botijoes de gas instalados dentro das cozinhas das
merendeiras, exaustores com problemas, janelas quebradas e/ou sem telas de protecdo
contra insetos, problemas com roedores, alimentos acondicionados junto a cozinha e
despensas sem ventilagado.

Recomendamos ao Departamento de Educagdo a reestruturagdo das cozinhas das
unidades escolares e manutenc¢do daquilo que for possivel.

Deixamos como sugestdao o uso do portal da Prefeitura Municipal de Cajati para
apresentacdo do carddpio das escolas fortalecendo as agbes de transparéncia no Municipio.

Plano Municipal de Educagao

Foi apresentado o Plano Municipal de Educacdo 2014-2024 o qual possui 20 metas a
serem cumpridas e serdo analisadas pelo Controle Interno em préxima auditoria.

Ferramentas pedagdgicas

Iltem prejudicado. Ndo foram apresentadas ao Controle Interno as metodologias de
aula nem as ferramentas pedagégicas utilizadas na aprendizagem dos alunos. (solicitado via
memorando 007/2022)

Visto que nem todas as escolas possuem espaco fisico suficiente para aulas de
informatica deixamos como sugestdo o uso de tablet’s/notebooks em sala de aula como
ferramenta pedagdgica em substituicdo as salas de informatica.

Salientamos também que atualmente o Departamento de Educacdo dispde de
sistema proprio com ferramentas que podem ser aplicadas na gestdo e acompanhamento da
vida escolar do aluno, contudo n3o faz uso desse recurso.

O estudo de outras metodologias de alfabetizacdo e ferramentas pedagégicas
aplicadas em cidades referéncia como, por exemplo, a cidade Sobral também pode ser fator
determinante no desenvolvimento e modernizagdo da rede de Educacgao.

Planejamento do quadro do magistério.

Conforme documentagdo apresentada o Departamento de Educa¢do possui um
total de 179 professores todos efetivos e em sala de aula (Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental).

O Departamento de Educacao relata que nao possui professores contratados por
processo seletivo.

N3o foram apresentados quadros de salas/alunos por escola (solicitado via
memorando 007/2022)

Nao foi apresentado relatério de demanda e oferta de 2022 referentes as vagas no
Ensino Fundamental, Educacdo Infantil e Creches (solicitado via memorando 07/2022)

Dos 228 profissionais do magistério com atribuicbes pedagdgicas e de gestdo,
verificamos que 222 possuem quadro vacinal completo contra a Covid-19.
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Plano de carreira

Conforme relatério apresentado pelo Departamento de Educagdo em auditoria
anterior, em 25/02/2021 foi criada a portaria n? 286/2021 nomeando os integrantes que
deliberaram quanto as alteragdes necessarias do Plano de Carreira e consequentemente
Regimento Interno e Avaliagdo de Desempenho. Também foram apresentadas as atas
referentes a reunides realizadas por essa comissao em 2021.

Contudo, devido a mudanca de gestdo a portaria n? 286/2021 deverd ser
atualizada.

Verificamos também que a comissdao ndo chegou a uma conclusdo e que o assunto
ainda nado foi retomado em 2022.

Conforme exposto em relatérios anteriores, o Plano de Carreira dos Profissionais do
Magistério encontra-se desatualizado e em desconformidade tanto em relagdo a CLT quanto
ao regime Estatutario.

E de suma importancia a sua atualiza¢do, visto que ocorreram muitas mudancas no
cenario trabalhista desde a sua criacao.

Além disso, o Tribunal de Contas ja havia sinalizado que o atual plano de carreira
dos profissionais do magistério ndo estimula o aperfeicoamento profissional e a
permanéncia na rede municipal de ensino.

O Controle Interno seguird acompanhando tal problematica em 2022.

Regimento Interno

N3o houve alteracbes. Segundo o Departamento de Educacdo segue aguardando
alteracgdes no plano de carreira para revisao.
O Controle Interno seguird acompanhando tal problematica em 2022.

Avaliagao de Desempenho

N3o houve alteragdes. Segundo o Departamento de Educa¢do segue aguardando
alteragdes no plano de carreira para revisao.

Também ndo foram apresentadas as atribuicdes nem os formatos de avaliagao
usados para os profissionais readaptados/reabilitados. (solicitado via memorando 07/2022)

O Controle Interno seguira acompanhando tal problematica em 2022.

Fiscalizagao de recursos subvencionados a entidades do terceiro setor.

Verificamos que a APAE é a entidade subvencionada com recursos da Educacao.

O Departamento de Educacdo relata que realiza reunides periédicas e acompanha
os trabalhos da entidade através de visitas “in loco” no Nucleo de Educacdo Especial e
verificacdo das prestacGes de contas.
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Fiscalizacao de contratos.

Nos dias 04/04/2022 e 05/04/2022 foram realizadas algumas orienta¢Ges ao
Departamento de Educagdo visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que
trata da fiscalizagdo documental e da execu¢ao das empresas terceirizadas.

Serd necessaria a atualizagdo dos contratos com o nome dos fiscais de contrato e
gestores.

Verificamos que ainda ndao houve treinamento para os servidores designados para a
funcdo de fiscal de contrato em 2022.

Recomendamos ao Departamento de Educagdo a atualizagdao das portarias
referentes a nomeagao de fiscais e gestores e a busca por cursos para os fiscais de contratos.
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3.6 - DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL

Foram objetos de auditoria: Manutencdo de imdveis pertencentes ao
departamento, fiscalizagdo recursos subvencionados a entidades do terceiro setor, Pro
Idoso, projetos e programas voltados a resolucdo de problemas sociais da cidade, atuacao
dos conselhos (CMDCA, CMAS e CMI), controles sobre cestas basicas, providéncias adotadas
guanto aos apontamentos da DRADS e Tribunal de contas, cobertura de programas e
convénios realizados junto ao Governo e fiscalizagdo de contratos (por amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Manutengao de imdveis pertencentes ao Departamento

No dia 12/04/2022 em auditoria “in loco” foram realizadas visitas nos imoveis
pertencentes ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social.

Verificamos que a manutengdao vem sendo realizada por servidores da Prefeitura.

Identificamos que persistem problemas com a rede elétrica, fiacdo exposta,
problemas com a rede hidrdulica, com a poda de arvores, portas e janelas em péssimo
estado, pisos e azulejos quebrados, umidade, infiltragcdes, rachaduras, forros e telhas
quebrados, goteiras, janelas com travas e vidros quebrados, salas quentes e sem
acessibilidade, botijées de gds instalados dentro das cozinhas, mdveis necessitando de
reforma/troca, banheiros sem acessibilidade/portas/assentos, acumulo de materiais
inserviveis, equipamentos quebrados (secadora, bebedouros, ar condicionado, ventiladores,
etc).

De modo geral, os iméveis vinculados ao Departamento Social estdo em condi¢des
precarias, oferecendo risco aos servidores e cidadaos atendidos em alguns deles.

Verificamos que no Bairro Vila Vitéria esta sendo construido o novo CRAS Central
com previsdo de entrega da obra até 25/08/2022.

Solicitamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social para que
tome providéncias quanto as dificuldades apresentadas junto aos Departamentos
competentes reiterando os pedidos junto ao Prefeito se necessario.

Deixamos como sugestdo: a manutengao, reforma ou reconstrugao dos espagos
utilizados. Saliento que o Departamento Social necessita de prédio préprio.

Fiscalizagdo de recursos subvencionados a entidades do terceiro setor

O Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social possui duas entidades
subsidiadas com recursos publicos, sdo elas: Abrigo Jesus Esperanca e Vida e APAE —
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.

O Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social segue acompanhando os
trabalhos realizados pelas entidades através de visitas “in loco” e relatdrios circunstanciados.
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Pré ldoso

O servico de acolhimento de idosos é realizado por empresa terceirizada. O
Departamento segue realizando de forma periddica a fiscalizagdo dos servigos prestados,
bem como da infraestrutura do local.

Conforme relatdrios apresentados em Margo de 2022 o Pré-ldoso possui 21 idosos
acolhidos (acima da capacidade maxima) seguindo protocolos de acolhimento estabelecidos
junto ao CMI e estatuto do idoso.

Por meio da documentagao apresentada verificamos que ainda persiste a falta de
leis que definam sobre a movimentagao financeira dos idosos acolhidos.

A maioria dos idosos recebe aposentadoria ou algum beneficio do governo, o que
faltam sao critérios e leis que definam como poderdo ser utilizados esses recursos em
beneficio dos mesmos. O Departamento segue em tratativas junto a gestdo referente as
questdes legais quanto ao tema.

Hoje a movimentagao financeira é realizada pela Coordenadora da empresa
terceirizada responsdvel pelo Pré ldoso.

Quanto a infraestrutura, de modo geral, o local necessita de varios reparos: goteiras
e sinais de infiltracdo no saldo principal/banheiros/quartos, rachaduras nas paredes, pisos
guebrados no saldo principal, azulejos da parede da cozinha caindo, botijdo de gés instalado
junto ao fogdo no refeitério, janelas emperrando e sem telas de protecdo contra insetos nas
janelas dos quartos e da cozinha, algumas camas necessitam ser trocadas, problemas com
cupim, banheiros com vasos sanitarios soltos e batentes quebrados, chuveiros com dificil
acessibilidade e sem barras de apoio, banheiro dentro da sala de medicamentos, sifdo com
vazamento, alimentos fora da dispensa no dia da auditoria, falta ventilacdo na sala de
alimentos, lavanderia fica molhada em dias de chuva forte, secadora estragada, maquina de
lavar necessita de manutencdo, acimulo de materiais inserviveis, plantas do espaco externo
necessitam de manutencao (problemas com aranhas).

Verificamos também a necessidade de melhorias quanto ao planejamento de
entrega/recebimento de alimentos e o controle de acesso a despensa, visto que, no dia da
auditoria, os alimentos estavam fora da despensa aguardando a chegada da nutricionista
para registro e organizagao.

O Departamento Social relata também que o Pré Idoso ainda nao recebeu visita
médica em 2022. Conforme disposto no edital, a empresa terceirizada responsavel pelo Pré
Idoso fornece apenas profissional da enfermagem e o Departamento Social nao dispde de
veiculo adaptado e exclusivo para atender aos idosos acamados/cadeirantes quanto as
demandas nos postos de saude.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social:

° Atentar-se a capacidade maxima de idosos levando a conhecimento do Sr.
Prefeito caso haja a necessidade de amplia¢do das instalagdes.

° Criar regulamentacdo quanto a movimentacdo financeira dos idosos, tirando
da terceirizada tal responsabilidade.

° Que tome providéncias quanto aos apontamentos realizados buscando os
Departamentos competentes para efetuar os reparos quanto a infraestrutura.

° Estabelecer certa periodicidade em verificar, identificar e comunicar

problemas aos Departamentos competentes (manutencdes periddicas planejadas).
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° Harmonizar os trabalhos do Pré Idoso junto ao Departamento de Saude
reestabelecendo as visitas médicas no local.
° Estudar a viabilidade de criagdo de um terceiro setor, segmentar os objetos

de licitacdo (limpeza, alimentacdo e acolhimento) ou usar de concurso publico para
atendimento de forma integral dos servicos de acolhimento de idosos.
Deixamos como sugestao:

° A busca por cidades referéncia em qualidade no acolhimento de idosos como
a de Sao Caetano do Sul (cidade com maior IDH do pais).
° Dar transparéncia por meio do site da Prefeitura quanto ao nimero de vagas

no Pré ldoso e critérios para acolhimento.

° Criacdo de projetos direcionados aos idosos do Municipio (cuidados com a
saude do idoso, espaco cultural, centros de convivéncia e lazer). Em S3o Paulo temos a
Fundacdo Britanica de Beneficéncia que atua em prol do desenvolvimento e qualidade de
vida na terceira idade.

Projetos e programas voltados a resolugao de problemas sociais da cidade

N3o foram propostos novos projetos.

Conforme estabelecido pela Constituicdo Federal artigos 203 e 204 e Lei Federal
8742/1993, tais propostas deverdo compor o Plano de Assisténcia Social do Municipio assim
como a organiza¢ao dos trabalhos dos equipamentos em funcionamento na rede de
assisténcia social do Municipio.

Segundo a Resolugdo 182/1999 do CNAS o Plano Municipal de Assisténcia Social
devera ser plurianual cabendo a gestao a sua atualizagao.

Verificamos também que a Lei Municipal 1024/2010 referente aos beneficios
eventuais também deverd ser atualizada com apresentacdao dos critérios utilizados na
avaliagdo assim como o estabelecimento de controles, principalmente em relagdo ao
“Auxilio Transporte” a itinerantes, visto que existe o uso continuo do adiantamento para
gastos dessa natureza.

Atuacao dos Conselhos (CMDCA, CMAS e CMI)

De acordo com o Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social os
conselhos fiscalizadores seguem ativos e atuantes.

Conforme oficio 01/2021 do CMI, o calendario de reunibes para 2022 fica suspenso
devido a situacdo de pandemia.

As portarias que tiveram alguma mudanca quanto a composi¢cdo de seus membros
deverado ser atualizadas.

Conforme apresentado em relatdrios anteriores, as leis que regem tanto o Conselho
Tutelar quanto o CMDCA encontram-se desatualizadas e conflitantes. Lembramos que,
mesmo apods exposto o problema nas reuniGes do conselho e formalizado o pedido de
regularizacdo por meio do oficio 005/2019 ao CMDCA ainda ndo foram tomadas
providéncias. Tal apontamento foi reiterado pelo Controle Interno ao CMDCA via oficio
001/2022 e também foi realizado junto ao Departamento Juridico visto que é o responsavel
pela atualizacdo das leis.
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Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social para
que atualize as portarias dos conselheiros (CMDCA, CMAS e CMI) e que verifique junto ao
Departamento Juridico quanto a atualizagdo das leis do CMDCA e Conselho Tutelar.

Controles sobre cestas basicas

O Departamento Social segue realizando seus controles de cestas bdsicas através de
planilhas do Excel.

Segundo o Departamento todas as demandas foram atendidas sem necessidade de
lista de espera tanto em 2021 quanto em 2022.

Saliento que foram apresentados apenas os dados referentes aos numeros de
cestas bdsicas entregues, ndo constando dados quanto a demanda do Municipio (Solicitado
via memorando 008/2022). Em auditoria anterior observamos certo atraso na entrega das
cestas devido ao periodo de andlise do perfil das familias e a programacdo de veiculo e
motorista para o transporte das cestas.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social para
gue aprimore a celeridade quanto a entrega de cestas bdsicas em atendimento a demanda
do Municipio.

Deixamos como sugestdo o estudo da viabilidade quanto ao uso da cesta basica
digital. Saliento que, ja houve iniciativa por parte do Governo de S3ao Paulo e que tal medida
contribuiria para maior eficiéncia do sistema de distribuicao de cestas basicas as familias
mais vulneraveis.

Outras instituicdes como a ONG Gerando Falcdes ja vem trabalhando com cestas
basicas digitais ha um tempo. Chama a atencdo a entrega dessas cestas bdsicas de forma
transparente e a celeridade do processo por meio de doacdes digitais além do uso do cartdo.

Providéncias adotadas quanto aos apontamentos da DRADS e Tribunal de Contas

Quanto aos apontamentos realizados pela DRADS continuam pendentes:

° Necessidade de reforma das instalacdes SCFV Inhuguvira — Prédio encontra-se
em péssimas condicdes sem nenhuma manutencdo realizada. O Departamento relatou que o
projeto de reforma do local encontra-se em fase de finalizacdo pelo Departamento de
Planejamento Urbano.

° Contratacdo de psicoélogo 40 horas para o CRAS Central ou CREAS visto este
estar descoberto durante um dos periodos — Foram contratados 01 Assistente Social, 01
Psicdlogo 40h e Agentes Administrativos para compor a equipe minima conforme NOB-
RHSUAS.

° Desvinculacdo do espaco compartilhado entre Departamento Social e CRAS
Central — A desvinculacdo do prédio do CRAS Central esta programada para o 12 semestre de
2022.

° Identificacdo do prédio, de portas e instalacdo de extintores — segue sob
estudo junto ao Departamento de Planejamento Urbano.
° Adequacbes que permitam a acessibilidade de idosos e cadeirantes ao local —

segue sob estudo junto ao Departamento de Planejamento Urbano.
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° Conforme quadro de servidores apresentado pelo Departamento também
verificamos desfalque de 01 Assistente Social em uma das equipes CRAS, o que pode
acarretar em sobrecarga de servicos/horas extras e possivel apontamento por parte da
DRADS devido ao descumprimento do NOB-RH/SUAS.

Cobertura de programas e convénios realizados junto ao Governo

Foram apresentados valores gastos com programas e convénios do Governo.

Foram apresentadas algumas funcionalidades de programas ofertados pelo
Cadastro Unico tais como: Auxilio Brasil, BPC, Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), Carteira
do Idoso, ID Jovem e Isengao de taxas em concursos publicos.

Dentre os programas apresentados, verificamos que no “Crianga Feliz” a meta de
acompanhamento proposta de 04 visitas ao més as criangas de 0-36 meses nao foi alcancada
nos meses: 02/2022 e 03/2022. O Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social
justifica que houve exoneragdo de um visitador social em 17/02/2022 e que o quadro so foi
reposto em 24/03/2022.

Ainda assim nao foram apresentados dados referentes a cobertura (demanda e
oferta) dos programas ofertados. (Solicitado via memorando 008/2022)

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social, que nas
proximas apresente dados relativos a demanda e oferta dos programas disponibilizados.

Deixamos como sugestdo a informatizacdo do Departamento Social assim como a
integracdo dos dados junto a Saude e Educacdo como ferramenta de aprimoramento de
controle.

Fiscalizagdo de contratos

No dia 12/04/2022 foram realizadas algumas orientacbes ao Departamento de
Desenvolvimento e Assisténcia Social visando o cumprimento do Decreto Municipal
1.506/2019 que trata da fiscalizacdo documental e da execuc¢do das empresas terceirizadas.

Verificamos que ndo ha separacao dos papéis de gestor e fiscal do contrato.

Verificamos também que ainda n3ao houve treinamento para os servidores
designados para a funcdo de fiscal de contrato em 2022.
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3.7 —- DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Foram objetos de auditoria: Andlise de a¢des quanto a busca por novas tecnologias,
acesso publico a internet, acesso ao ensino superior e cursos profissionalizantes,
preservacao e fiscalizacdo do meio ambiente, plano de gestdo de residuos da construcao
civil, coleta seletiva, aterro sanitario, mapeamento fauna e flora do Municipio,
acompanhamento da recuperacdo de areas de APP, agricultura, piscicultura, crescimento
econémico do Municipio, turismo, ODS’s.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Analise e a¢0es quanto a busca por novas tecnologias

Conforme memorando 055/2022, o Departamento de Desenvolvimento Econémico
relata que ndo ha projetos de novas tecnologias.

O Departamento de Desenvolvimento Econdmico, na atribuicdo de suas funcgdes
vem trabalhando para trazer ao Municipio os servicos oferecidos pelo Poupa Tempo e Corpo
de Bombeiros. Tais servicos trardo maior seguranca e comodidade ao municipe.

Além dos servicos de Corpo de Bombeiros no antigo Colina, o Departamento deseja
reservar uma area para realizacao de trabalhos de educagao ambiental.

Deixamos abaixo algumas sugestdes para estudo:

° A busca por incentivos para implantacdo de sistemas residenciais de energia
solar. Hoje temos como referéncia no Estado de Sdo Paulo a cidade de Campinas.

° O estudo de “jardins de chuva” que também podem ser uma alternativa de
aprimoramento dos sistemas de drenagem do Municipio.

° O incentivo a criacdo de “fazendas urbanas” junto aos restaurantes da cidade,
racionalizando o uso de combustivel e mao de obra.

Acesso publico a internet

Conforme memorando 055/2022, o Departamento de Desenvolvimento Econémico
relata que atualmente ha dois pontos de internet ativos em locais publicos (com acesso
aberto a populacdo) cujos contratos estdo vinculados ao Departamento de Administracdo
(01 na Praga Vereador Antonio Ribeiro da Cunha e 01 no ponto de 6nibus na Avenida Luiz de
Lima).

Saliento que ndo ha divulgacdo quanto a disponibilizacdo do recurso no site da
prefeitura nem tutorial de cadastro para uso.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico verificar junto
ao Departamento de Administracdo/Divisdo de Informatica a liberacdo de mais pontos de
internet no Municipio.

Saliento que seria de suma importancia a divulgacdo do recurso além da
disponibilizacdo de tutorial no site da Prefeitura para cadastro do municipe.
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Acesso ao ensino superior e cursos prossionalizantes

Verificamos que o Municipio dispde de parceria junto as instituicdes: SENAI, Centro
Paula Souza e UNIVESP.

Junto ao SENAI foram disponibilizados cursos de: caldeiro industrial 300h, Soldador
ao arco elétrico — eletrodo revestido 166h, Mecanico de motor ciclo diesel 180h e Padeiro —
Confeiteiro 272h. O custo total da contratacdo foi de RS 420.458,38 (quatrocentos e vinte
mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e oito centavos).

Conforme dados apresentados, em 31/03/2022 o Departamento conta com um
total de 32 alunos inscritos no Centro Paula Souza (curso de administracdo) e 91 alunos
pertencentes a UNIVESP divididos entre os cursos de: Bacharelado em Ciéncias de Dados,
Bacharelado em Tecnologia da Informacdo, Engenharia da Computacdo, Engenharia de
Produgao, Licenciatura em Letras, Licenciatura em Matematica e Pedagogia.

Observamos que seria interessante ao Departamento o monitoramento desses
jovens quanto ao mercado de trabalho.

Preservagao e fiscalizacao do meio ambiente

Verificamos que o Departamento de Desenvolvimento Econdmico ndao possui em
seu quadro de servidores profissional para realizacdo da fiscalizacdo ambiental no Municipio.

Quanto a atuacdo do Municipio em relacdo a fiscalizacdo ambiental, o
Departamento relata prestar apoio aos fiscais de obras e posturas e que apenas autua em
situacdes especificas de tombamento de carga.

Foi apresentado apenas 01 (um) auto de notificacdo/infracdo realizado em 2021,
contudo devido a falta de competéncia do servidor que assinou o documento tal processo
pode tornar-se nulo.

Conforme consta no portal do Ministério do Meio Ambiente a fiscalizacao
ambiental é o exercicio do poder de policia em relagdo a legislacdo ambiental. Ela consiste
no dever que o poder publico tem de fiscalizar as condutas daqueles que se apresentem
como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de forma a
garantir a preservacdo do meio ambiente para a coletividade.

Ou seja, o poder de policia é a faculdade que dispde o Estado, ou a administra¢ao
publica, para condicionar e limitar o exercicio de direitos individuais em prol do bem
comum, sendo assim, caracterizado por trés atributos, quais sejam: discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade.

Sugerimos ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico para aprimoramento
dos servicos publicos a revisdo da atual estrutura do Departamento e das competéncias
atribuidas a ele, além da contratacdo de profissional especifico para os trabalhos de
fiscalizacdo ambiental.

Plano de gestdo de residuos da construgdo civil

O Departamento de Desenvolvimento Econdmico ainda ndo possui plano de gestdo
de residuos da construcdo civil.
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Conforme memorando 055/2022, o Departamento de Desenvolvimento EconGmico
relata que o Plano de Gestao de Residuos da Construgao Civil estd em fase de elaboragao.

Coleta seletiva

Em auditoria “in loco” realizada em 28/04/2022 verificamos que n3do existe acumulo
de material, contudo constatamos algumas dificuldades ainda enfrentadas pela Cooperativa
como: telhado do barracio com furos e rachaduras, acimulo de lixo por mais de duas
semanas no local, necessidade de rogada, banheiros em condi¢Ges precarias, seguranca do
local realizada apenas por meio de cameras e falta de capacitagdo dos funciondrios bem
como de local para realizagao dos servigos administrativos.

Além dessas dificuldades, destacamos que a Cooperativa recebeu doag¢des de novos
equipamentos, porém nao dispde de estrutura (rede elétrica) para viabilizar o uso.

Conforme dados apresentados pelo Departamento, a Cooperativa recolheu em
2021: 130.490,00 kg de papel, 28.232,50 kg de metal, 60.769,40 kg de plastico e 24.665,00
kg de vidro.

Saliento ainda que foi apresentado Contrato n2 145/2021 formalizando o ato de
parceria e fomento para os servicos de coleta, transporte, triagem, prensagem,
empacotamento e destinacdo final adequada de residuos sélidos reciclaveis e reutilizaveis
junto a Cooperativa. Tal contrato tem como fiscal o Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Econdmico.

Saliento que o servico que cabe ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico
deveria ser, em tese, apenas o de monitoramento do impacto ambiental e estudos
relacionados ao tema. A gestdo dos servicos deveria ser realizada pelo Departamento de
Servicos Municipais (conforme atribuicdes em lei e organograma anexo da Lei 1161/2012).

Aterro Sanitario

Em auditoria “in loco” realizada no dia 28/04/2022 no Aterro Sanitario verificamos
gue houve melhora em relagdo a auditoria anterior, contudo ainda havia lixo exposto
demonstrando a necessidade de aprimoramento em relagdo aos trabalhos realizados.

O Departamento relata que ha disponibilidade de novo local para depdsito dos
residuos em drea adjacente a atual e que esta em andamento licitagao para terceirizacao do
servico de operacao do aterro sanitario.

N3o foram apresentados estudos realizados quanto a expansdao da capacidade
maxima do aterro, contudo o Departamento relata que a operagdo atual, na modalidade
aterro em valas, possui uma vida util estimada de mais 06 meses estendendo entdo a
capacidade maxima até Outubro/2022. Relata ainda que a vida util do aterro podera sofrer
alteragdes de acordo com a operagao adotada pela empresa.

Saliento que o servico que cabe ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico
deveria ser, em tese, apenas o de monitoramento do impacto ambiental e estudos
relacionados ao tema. A gestdo dos servicos deveria ser realizada pelo Departamento de
Servicos Municipais (conforme atribuicdes em lei e organograma anexo da Lei 1161/2012).
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Mapeamento fauna e flora do Municipio

Verificamos que nao existe mapeamento da fauna e flora do municipio
Lembramos que tal medida se faz necessaria para alcance das metas propostas pelo
ODS 15.

Acompanhamento da recuperagao de areas de APP

O Departamento relata que atua de forma auxiliar na elaboracdo do Cadastro
Ambiental Rural, disponibilizando realiza¢do de cadastro via prefeitura para os imdveis até
04 modulos fiscais.

O Departamento relatou em auditoria anterior que as formas de atuacdo em
relagdao as APP’s dependiam da revisao do Plano Diretor do Municipio e do zoneamento a
serem realizadas pelos Departamentos de Planejamento Urbano e Juridico.

Em auditorias anteriores constatamos que ndo existia acompanhamento da
recuperacdo das areas de APP visto que o Departamento de Desenvolvimento Econ6mico
entendia ser esta uma atribuicdo do Estado.

A Lei Federal n? 12.651/2012 estabelece normas gerais sobre a prote¢do da
vegetacdo, dreas de Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploracao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Em seu art. 12-A, pardgrafo unico IV estabelece responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauracao da vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas
e sociais nas areas urbanas e rurais.

Sendo assim, o Municipio deveria no minimo acompanhar junto ao Estado a
recuperacao das areas de APP.

Além disso, A Lei Municipal 1.161/2012 art. 48 Xl estabelece como competéncia do
Departamento de Desenvolvimento Econémico “formular e desenvolver a politica ambiental
e de abastecimento do Municipio, visando contribuir para a melhoria da qualidade de vida
de seus habitantes, mediante a preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais,
considerando o meio ambiente como patrimdnio publico e a agricultura e pecuaria como
atividades econdmicas necessarias ao desenvolvimento municipal”.

Visto que a Divisdao de Meio Ambiente possui apenas um servidor e com atribuicdes
de engenharia ambiental, sugerimos ao Departamento de Desenvolvimento Econbémico para
aprimoramento dos servicos publicos a revisdo da atual estrutura do Departamento e das
competéncias atribuidas a ele.

O Controle Interno estard acompanhando a revisdo do Plano Diretor junto ao
Departamento Juridico.

Agricultura

No dia 28/04/2022 foi realizada visita “in loco” junto a Associacdo dos Agricultores
Familiares do Municipio de Cajati (AAGFAM).
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Conforme relato do presidente da AAGFAM verificamos que: o Departamento de
Desenvolvimento Econdmico segue orientando aos produtores quanto ao preparo do solo e
utilizacao dos equipamentos agricolas, além de treinamentos realizados junto ao SENAR.

Relatou ainda que culturalmente os principais produtos da agricultura sao a banana
e o palmito, contudo ndo foram apresentados pelo Departamento dados que mensurem os
resultados alcangados pela agricultura no Municipio.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econdémico que realize o
acompanhamento da evolugdo da agricultura no Municipio através da mensuracdo e
divulgagao dos resultados alcangados junto aos agricultores.

Piscicultura

Segundo o presidente da AAGFAM e Departamento de Desenvolvimento Econémico
este projeto perdeu forca devido a alta dos precos causada pela pandemia possuindo
atualmente em torno de 10 tanques e 09 piscicultores ativos.

Em visita “in loco” realizada em 27/04/2022 verificamos que a acessibilidade aos
tanques também é um fator que prejudica a venda dos peixes.

Saliento que apesar de ndo possuir mais responsabilidades contratuais referentes
ao projeto de piscicultura o Departamento de Desenvolvimento Econdmico tem o dever de
realizar o acompanhamento do desenvolvimento do projeto implantado no Municipio para
fins de monitoramento conforme competéncias estabelecidas pela Lei Municipal 1161/2012.

Deixamos como sugestdo ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico o
fomento a criacdo de uma nova Associacdo voltada especificamente as atividades de
piscicultura no Municipio assim como um local préprio e acessivel para a criacdo de alevinos.

Crescimento economico do municipio

Verificamos que, por meio do site do Ministério do Trabalho — CAGED, foi possivel
determinar parte da ocupagao de empregos formais em contraste a populagao estimada em
2021 (dados do IBGE).

O Departamento de Desenvolvimento Econdmico também informou quanto ao
numero de empresas ativas no Municipio e que as mesmas deveriam compor a estatistica de
empregos formais.

Considerando os dados apresentados (empregos formais CAGED e empresas ativas)
verificamos que 7.598 pessoas, aproximadamente 27% da populagao estimada do Municipio,
estao em inseridos no mercado de trabalho.

Saliento ainda que pesquisas quanto ao numero de alunos de 0 a 13 anos e
aposentados fora do mercado de trabalho deverdo compor o calculo para monitoramento
de empregos formais (subtraindo do niumero restante).

Considerando o histdrico apresentado, o Municipio teve uma queda brusca quanto
ao numero de empregos formais em 2020 com retomada do crescimento em 2021 e 2022.

Segundo o Departamento, o Municipio estd inserido no programa de articulacdo
regional de politicas publicas que visa a implementacdo de propostas de fomento ao
empreendedorismo e desenvolvimento no Estado.
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O Departamento de Desenvolvimento Econdmico conta ainda com a “Feira do
Empreendedor”, evento que tem por objetivo aquecer e desenvolver a economia
oferecendo aos empreendedores do Municipio a oportunidade de comercializar seus
produtos diretamente ao consumidor.

No dia 29/03/2022 em auditoria “in loco” verificamos a participacdo de pouco mais
de 10 barracas na “Feira do Empreendedor” sendo que o evento possui atualmente 34
participantes cadastrados.

O Municipio conta ainda com apoio do SEBRAE e Banco do povo para
desenvolvimento da economia, contudo ainda necessita aprimorar suas estratégias em
atendimento ao ODS 08 (“trabalho decente e crescimento econémico”).

Recomendamos a atualizagdo cadastral e monitoramento dos participantes da Feira
do Empreendedor, assim como a busca por novas estratégias para desenvolvimento e
crescimento das MEI’s cadastradas.

Recomendamos também ao Departamento de Desenvolvimento Econémico a busca
por ferramentas para mensuracdo e monitoramento dos empregos formais em Cajati, assim
como a busca por estratégias para desenvolvimento da economia local e fomento de novos
negdcios.

Turismo

O Departamento de Desenvolvimento EconOmico relata que o Municipio estd
inserido em um programa de desenvolvimento turistico no Vale do Ribeira e participa de
acordo com as atividades propostas pelo programa fornecendo dados para futuras parcerias
turisticas na regiao.

Apesar de previsto em suas atribuicbes, o Departamento de Desenvolvimento
Econdmico ainda ndo possui setor especifico para atender a essa finalidade.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico a contratacdo
assim que possivel de profissional habilitado para dar inicio aos trabalhos referentes ao
turismo no Municipio.

ODSs

Em relatdrio apresentado ao Controle Interno, o Departamento listou algumas
acdes em atendimento aos ODS’s que serao verificadas na proxima auditoria. Segue abaixo.

° ODS 02 — Fome zero e agricultura sustentavel — Implantacdo e consolidacdo
do Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural - PROMAAAF.

° ODS 06 — Agua potével e saneamento — Acompanhamento da cobertura do
esgotamento sanitario e abastecimento de dgua no municipio em parceria com o
Departamento de Planejamento Urbano através de relatérios apresentados pela
concessiondria de saneamento basico no municipio — (SABESP). Este Departamento
acompanha a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico que esta sendo
desenvolvido pelo Governo de Estado.
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° ODS 08 — Trabalho decente e crescimento econbmico — Mapeamento da
economia realizado recentemente pelo SEBRAE através da Secretaria de Desenvolvimento
Regional.

° ODS 09 — Industria, inovacdo e infraestrutura — Instalagdo de pontos de
acesso de internet gratuitos pelo Municipio sendo desenvolvida pelo Departamento de
Administragao.

° ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis — O municipio possui Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e esta desenvolvendo agdes.

° ODS 12 — Consumo e producdo responsavel — O municipio possui a¢des de
educacdao ambiental e aderiu a logistica reversa de alguns itens tais como material
eletrdnico, pilhas/baterias e pneus.

Lembramos que as ODS’s sdo possiveis gracas a esfor¢cos coletivos ndo sendo
responsabilidade de apenas um Departamento.

Deixamos abaixo algumas sugestdes:

° ODS 02 — Fome zero e agricultura sustentdvel — Investimento em hortas
comunitdrias; Monitoramento da economia agricola no Municipio; Incentivo a participacdo
da mulher no desenvolvimento da agricultura; Criacdo de um banco de sementes e plantas
cultivadas;

° ODS 06 — Agua potdvel e saneamento — Estruturacdo da fiscalizacdo ambiental
e monitoramento da cobertura de esgotamento sanitdrio e abastecimento de agua no
Municipio junto ao Departamento de Planejamento Urbano; Alinhar planejamento junto a
SABESP acompanhando o Plano Municipal de Saneamento Basico para alcance das metas
previstas para 2030; Cooperacdo de industrias, Municipios vizinhos e populacdo para
despoluicdo de rios e efluentes industriais; Mapeamento dos ecossistemas relacionados a
agua (rios, lagos, cachoeiras, nascentes) juntamente com os cuidados de limpeza das
margens; Incentivo as tecnologias de reuso da dgua na agricultura;

° ODS 07 — Energia limpa e acessivel — Busca junto a outros Departamentos por
meios acessiveis do municipio a energia limpa, em especial projetos que objetivem a
economia de energia em prédios publicos;

° ODS 08 — Trabalho decente e crescimento econémico — Mapeamento e
diversificacdo da economia buscando meios para ampliar o trabalho formal no Municipio;
Projetos de inclusdo e igualdade entre homens e mulheres;

° ODS 09 - Inddustria, inovagdo e infraestrutura — Reativacdao da ferrovia e
instalacdo de pontos de acesso de internet gratuitos pelo Municipio;
° ODS 11 — Cidades e comunidades sustentdveis — Criacdo de Comissdo de

analise de imodveis; Projetos para retirada de moradores de dareas de risco; Gestdo de
assentamentos humanos; Transporte coletivo gratuito; Esfor¢os para aumento da seguranga
e preservacao do patriménio publico (criacdo de central de monitoramento); Gestdo de
residuos sélidos e esforcos para reducdao de impactos ambientais; Tornar o Municipio uma
cidade inclusiva; Gerenciamento Holistico do risco de desastres em todos os niveis;

° ODS 12 — Consumo e producdo responsaveis — Estudo de uso eficiente dos
recursos naturais; Incentivo ao consumo de vegetais “feios” e acompanhamento junto ao
CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) dos desperdicios de alimentos causados pelas
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escolas; Educagao ambiental (prevencao, redugao, reciclagem e reuso); Incentivo a logistica
reversa;

° ODS 15 - Vida terrestre — Estruturacdo da fiscalizacdo ambiental;
Mapeamento do ecossistema e sua biodiversidade; Promover o reflorestamento de dreas no
Municipio em compensacdo por danos causados por industrias; Estudos quanto a
recuperacao do solo encharcado;

Tiro de Guerra

Apds apontamento do Controle Interno o Tiro de Guerra saiu da pasta do
Desenvolvimento Econdmico e passou a fazer parte da pasta do Gabinete.

Atribui¢oes do Departamento

No decorrer das auditorias realizadas verificamos que o Departamento de
Desenvolvimento EconOmico vem agregando atribuicGes pertinentes a outros
Departamentos. Tal fato desvirtua as atribuicdes do Departamento de seu propdsito original
que em tese, seria o estudo de a¢des de viabilizacdao do desenvolvimento do Municipio.
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4 — PARECER DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno utiliza como critérios para seu parecer os seguintes pontos:
1. Aapresentacdo de dados para auditoria pelos Departamentos e setores
2. Aregularidade em relacdo as Leis de Responsabilidade Fiscal e Transparéncia.

ltem 1 — Atendido — Apesar da falta de alguns dados e atrasos quanto aos prazos
estabelecidos ainda foi possivel realizar as auditorias nos Departamentos conforme
cronograma.

Item 2 — Parcialmente atendido — Devido a desconformidade quanto aos percentuais
de aplicacdo de recursos no FUNDEB. (valor total/remuneracdo de profissionais da Educacdo)

Sendo assim.

No 192 quadrimestre de 2022, pela documenta¢dao analisada, pelos procedimentos
operacionais que acompanhamos e com base nos relatérios simplificados que recebemos dos
responsaveis pelos setores, opinamos pelo parecer FAVORAVEL COM RESSALVAS das contas
2022.

Este é o parecer.

Cajati, 20 de Junho de 2022.

Auditor de Controle interno
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