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1.  INTRODUCAO

Atendendo ao que preceitua a Legislagao vigente, Lei Municipal N2 1319 de 2014,
os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64; os artigos 37, 74 e 165 da Constituicdo Federal; o Art. n2
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e demais legislacdes pertinentes, apresentamos o
Relatério Quadrimestral do Controle Interno, que encaminho ao Prefeito Municipal e deixo
uma via a disposicao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Este Relatorio tem como objetivo levar ao conhecimento das autoridades
competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes de forma simplificada das
AcGes Governamentais programadas para o Exercicio de 2021, a partir da execucdo do
orcamento e da avaliacdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional.
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2. ABORDAGEM DO RELATORIO

O relatério visa dar transparéncia as atividades publicas diante das legisla¢cGes
cabiveis e outros fundamentos legais. Deste modo o mesmo tem como objetivo, definir com
clareza as andlises realizadas nas areas envolvidas, no sentido de emitir conceitos,
recomendacdes e sugestdes a regularidade dos atos praticados, em consonancia com as
legislagdes vigentes. Seguem abaixo as areas abordadas pelo relatério.

¢ Finangas;

e Juridico;

e Servicos Municipais;

e Esporte e Lazer;

e Administragao;

e Tributacao;

e Desenvolvimento Econémico;

e Entidades do Terceiro Setor;

e Acompanhamento de nimeros Covid-19;
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3 - AUDITORIAS

O Controle Interno segue realizando as auditorias conforme o Plano Anual de
Auditoria apresentado aos Departamentos e validado pelo Prefeito no exercicio anterior. Os
registros sdo realizados por meio de relatdrios de auditoria e posteriormente apresentados
em relatério quadrimestral.

3.1 - DEPARTAMENTO DE FINANCAS

Demos continuidade aos trabalhos de auditoria através do acompanhamento dos
seguintes pontos: Execucdo orcamentaria, apuracdao de indices de pessoal do poder
executivo, recursos aplicados na saude, recursos aplicados na educacdo, recursos FUNDEB,
audiéncias publicas, planejamento orcamentario, publicacdo de relatérios exigidos por lei,
adiantamentos, cancelamento (anula¢do) de empenhos, restos a pagar, conciliagdo bancaria
(por amostragem) e controle de despesas referentes ao enfrentamento COVID-19.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Andlise da execugao orcamentaria 2021.

Para o Exercicio de 2021, a despesa e a receita foram estimadas pelo Departamento
de Finangas da Prefeitura conforme Lei Municipal n® 1.797/20, foram ambas no valor de R$
117.000.000,00 (cento e dezessete milhGes de reais).

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO QUADRIMESTRE

(SETEMBRO A DEZEMBRO)
Receita Bruta prevista no quadrimestre RS 42.998.492,00
Receita Bruta realizada no quadrimestre RS 53.429.809,66

Receita Liquida realizada no quadrimestre (deduzindo os
valores referentes ao FUNDEB)

Despesas Empenhadas para o quadrimestre RS 57.798.957,10
Resultado da Execucdo Or¢camentaria -R$ 9.250.764,75

RS 48.548.192,35

Conforme andlise da execu¢do orcamentaria, com base nas despesas empenhadas
constatou-se que o Municipio obteve um resultado negativo no 32 quadrimestre.

Verificamos que o Municipio obteve um déficit de RS 9.250.764,75 (nove milhdes,
duzentos e cinquenta mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e cinco centavos)
referente ao 32 Quadrimestre de 2021.
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RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA NO QUADRIMESTRE
(JANEIRO A DEZEMBRO)

Receita Bruta prevista para o quadrimestre RS 128.738.000,00
Receita Bruta realizada até o quadrimestre RS 150.068.529,95
Receita Liquida realizada até o quadrimestre (deduzindo
os valores referentes ao FUNDEB)

Despesas Empenhada até o quadrimestre RS 120.243.943,39
Resultado da Execu¢do Orcamentaria RS 15.562.154,43

RS 135.806.097,82

Verificamos também que o Municipio obteve um superdvit de RS 15.562.154,43
(quinze milhGes, quinhentos e sessenta e dois mil, cento e cinquenta e quatro reais e
quarenta e trés centavos) referente ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2021.

Apesar de positivo, o resultado destoa do planejamento realizado.

Cancelamento (anulagdo) de empenhos 2021

Durante o exercicio 2021 constatamos a anula¢do de empenhos no valor total de RS
21.141.913,52 (vinte e um milhdes, cento e quarenta e um mil, novecentos e treze reais e
vinte e cinquenta e dois centavos).

Durante o 32 quadrimestre de 2021 constatamos aumento de 54% nas anulagdes de
empenho em relagdo ao 22 Quadrimestre.

Considerando os 03 Departamentos que alcangaram maior percentual de anulagao
de empenhos, verificamos que os Departamentos de Educac¢ao, Saude e Servicos Municipais
somados representam 81,52%. Aumento de 9,99% em relacdo a auditoria anterior.

Sugerimos ao Departamento de Financas melhor alinhamento junto aos demais
Departamentos quanto a programacgao dos gastos.

indices de pessoal do Poder Executivo.

DESPESA COM PESSOAL - 2021
RECEITA CORRENTE DESPESA COM
QUADRIMESTRE LIQUIDA PESSOAL %
1¢ RS 126.717.863,96 R$ 51.022.194,00 |40,26%
pA RS 126.001.682,84 RS 51.594.307,25 40,95%
3¢ RS 132.260.056,98 RS 55.480.340,46 41,95%

Conforme analise do quadro de despesas com pessoal acima, constatou-se que o
Municipio segue adequado ao previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Aplicacao de Recursos na Saude.

APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE
QUAD. RECEITA “’:PNL':\é':RA % | VALOR APLICADO %
10 R$ 31.066.993,10 | RS 4.660.048,97 | 15% | RS$8.093.322,56 | 26,05%
20 R$ 30.168.432,16 | RS$4.525.264,82 | 15% | R$8.330.452,59 | 27,61%
30 R$ 33.611.383,02 | R$5.041.707,45 | 15% | RS 10.271.568,07 | 30,56%
TOTAL | RS$94.846.808,28 | R$14.227.021,24 | 15% | R$26.695.343,22 | 28,15%

Conforme andlise do quadro acima, podemos verificar que o Municipio estd
adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive aplicando mais que o valor minimo

exigido.
Aplicagao de Recursos na Educacao.
APLICAGCAO DE RECURSOS NA EDUCACAO
RECEITA MINIMO A . .

QUAD. FEREEAS AL % | VALOR ALICADO %

19 R$ 31.066.993,10 | RS 7.766.748,28 | 25% | RS 6.444.228,22 | 20,74%

20 R$ 31.132.680,56 | R$7.783.170,14 | 25% | RS$7.359.319,58 | 23,64%

3¢ RS 34.702.967,42 | R$8.675.741,86 | 25% | RS 12.619.441,25 | 36,36%
GERAL R$ 96.902.641,08 | RS 24.225.660,27 | 25% | RS 26.422.989,05 | 27,27%

Com base na despesa empenhada verificamos que foram aplicados 27,27% na
Educacdo, portanto em conformidade ao previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicagao de recursos do FUNDEB.

APLICACAO DE RECURSOS FUNDEB (QUADRO GERAL)

Transferéncias
Recebidas +

QUAD Rendimentos de Minimo a aplicar % Aplicado %
Aplicagdo
12 RS 7.115.931,44 RS 6.404.338,30 | 90% | RS 4.153.612,32 58,37%
29 RS 6.503.890,30 | RS$5.853.501,27 | 90% | RS 4.847.617,29 74,53%
3¢ RS 7.055.208,74 | R$6.349.687,87 | 90% | RS 10.088.802,98 | 143,00%
GERAL RS 20.675.030,48 | RS 18.607.527,43 | 90% | RS 19.090.032,59 | 92,33%

Com base na despesa empenhada verificamos que foram aplicados 92,33% do valor
total do FUNDEB, portanto em conformidade ao previsto pela Lei 14.113/220 (90%).
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APLICAGAO DE RECURSOS FUNDEB REMUNERAGAO PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Transferéncias
QUAD il b Minimo a aplicar % Aplicado %
Rendimentos de
Aplicagao
19 RS 7.115.931,44 RS 4.981.152,01 | 70% | RS$3.630.343,24 | 51,02%
29 RS 6.503.890,30 RS 4.552.723,21 | 70% | RS$3.474.679,65 | 53,42%
3¢ RS 7.055.208,74 RS 4.938.646,12 | 70% | RS 8.141.264,26 |115,39%
GERAL RS 20.675.030,48 | RS 14.472.521,34 | 70% | RS 15.246.287,15 | 73,74%

Com base na despesa empenhada verificamos que foram aplicados 73,74%
referente a remuneragdo de profissionais da Educacdo, portanto em conformidade ao
previsto pela Lei 14.113/220 (70%).

Audiéncias Publicas 2021.

As audiéncias publicas foram realizadas em 26/02/2021, 28/05/2021 e 30/09/2021
para demonstracdo e avaliacdo de metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
referentes ao 32 Quadrimestre de 2020, 12 Quadrimestre de 2021 e 22 Quadrimestre de
2021 ficando as atas e apresentacdes disponiveis para consulta no site da Prefeitura.

Participacao da populagdo no planejamento orgamentario.

Em auditoria anterior, constatamos desinteresse dos municipes em participar de
audiéncias publicas e inexisténcia de Orcamento Participativo.

Por meio da campanha “EM CAJATI VOCE TEM VOZ” pesquisa amplamente
divulgada foi permitida a participacdo dos municipes na formacdo do PPA 2022-2025, sendo
apresentado em 14/06/2021 em audiéncia publica as principais solicitacdes.

A pesquisa teve a participacdo de 807 municipes e contou com 12 questdes de
pontos relevantes para o Municipio de Cajati.

Verificamos que alguns pontos relevantes apresentados na pesquisa foram
inseridos no PPA 2022-2025.

Deixamos como sugestdo melhorias em relacdo ao formato de pesquisa
apresentado, dando maior liberdade aos municipes para escolherem os temas de maior
relevancia.

Deixamos também como sugestdo o incentivo a criacdo de conselhos de bairros
para melhor organizacdo das solicitacoes além de ampla divulgacdo dos resultados.

Publicacao dos Relatdrios Exigidos por Lei.

O Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria,
bem como os atos administrativos praticados foram legalmente publicados e obedecem a
legislacao pertinente.
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O site da prefeitura encontra-se devidamente atualizado em relagdao as contas
publicas e portal da transparéncia.

Adiantamentos.

Os adiantamentos foram analisados conforme a Lei Municipal n2 1.234/2013 (Lei
que dispde sobre o regime de adiantamentos e dd outras providéncias).

Verificamos que no 32 Quadrimestre de 2021 os pareceres “favoraveis” (57%)
seguem com percentuais maiores em relacdo aos pareceres “favoraveis com ressalvas”
(43%), apesar de positivo, houve aumento nas falhas em adiantamentos se compararmos ao
32 Quadrimestre de 2020.

Apds a constatacdo das falhas, os servidores foram devidamente orientados pelo
Controle Interno e Departamento de Finangas.

A atualizacdo da Lei Municipal 1.234/2013 continua sob analise do Gabinete e
Departamento Juridico conforme processo n? 63005/2020.

Seguem abaixo quadros gerais dos adiantamentos realizados em comparacdo ao
exercicio anterior.

No Quadrimestre:

2020 | 2021
TOTAL DE ADIANTAMENTOS \ a7 \ TOTAL DE ADIANTAMENTOS 51
FAVORAVEIS 72% FAVORAVEIS 57%
COM RESSALVAS 28% COM RESSALVAS 43%
DESFAVORAVEIS 0% DESFAVORAVEIS 0%

PARECER ADIANTAMENTOS 32 QUADRIMESTRE

FAVORAVEL | COM RESSALVAS | DESFAVORAVEL
05087/2021 04430/2021
05245/2021 05256/2021
05820/2021 05324/2021
06066/2021 05821/2021
06211/2021 05945/2021
06249/2021 06053/2021
06250/2021 06065/2021
06949/2021 06105/2021
06965/2021 06294/2021
07015/2021 06739/2021
07038/2021 06869/2021
07066/2021 07001/2021
07093/2021 07572/2021
07140/2021 07573/2021
07190/2021 08014/2021
07191/2021 08706/2021
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07456/2021 08958/2021
08698/2021 08724/2021
08701/2021 08938/2021
08702/2021 09368/2021
09003/2021 09109/2021
08908/2021 09138/2021
09002/2021
09042/2021
09420/2021
09477/2021
09478/2021
09043/2021
09421/2021

Geral comparativo 2020/2021:

2020 2021
TOTAL DE ADIANTAMENTOS \ 123 TOTAL DE ADIANTAMENTOS 116
FAVORAVEIS 73% FAVORAVEIS 57%
COM RESSALVAS 27% COM RESSALVAS 43%
DESFAVORAVEIS 0 DESFAVORAVEIS 0

Conciliagao Bancaria.

Em auditoria realizada nos dias 03/02/2022 e 04/02/2022 foi verificada a
conciliacdo bancaria realizada referente ao periodo de Janeiro a Abril de 2021 da conta
9803-5 (Sistema X Extrato Bancario).

Verificamos lancamentos no sistema em datas diferentes das apresentadas no
extrato bancario, contudo sem interferéncia no saldo final.

Verificamos que nos erros de pagamento foram realizados os devidos estornos e
novos lancamentos para fins de correcao de valores.

Constatamos saldo de 2020 divergente Sistema X Banco, sendo ajustado em
19/01/2021 por meio do recebimento de transferéncia bancédria da empresa Labcenter no
valor RS 608,01.

Constatamos saldo de 03/2021 divergente Sistema X Banco — pendéncia de RS
817,83 devido a pagamento em duplicidade.

Constatamos saldo de 04/2021 divergente Sistema X Banco — pendéncia de RS
817,83 devido a pagamento em duplicidade.

Deixamos como sugestdo:

° A realizacdo do langcamento no sistema em conformidade com a
movimentacdo bancaria no que diz respeito as datas;

° Conciliacdo bancdria periddica contendo notas explicativas dos ajustes
realizados;

10
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° Redimensionamento da equipe técnica atuante na conciliacdo das contas
devido a grande demanda e a complexidade do servico;
° A busca por solug¢des para otimizagao do fluxo de pagamento;

Despesas referentes ao enfrentamento COVID-19

As despesas referentes ao enfrentamento ao COVID-19 foram detalhadas no site da
prefeitura seguindo as recomendacdes do Tribunal de Contas, contendo todos os elementos
necessarios. Tais informacdes devem ser divulgadas em atendimento aos requisitos
constitucionais e legais, em especial ao artigo 42 da Lei Federal n2 13.979 de 2020.

Apds verificacdo da documentacdo apresentada pelo Departamento de Finangas
junto ao site da Prefeitura Municipal de Cajati referente as despesas de enfrentamento do
COVID-19 realizadas no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021 constatamos coeréncia nos
numeros apresentados.

Restos a pagar

RESTOS A PAGAR 2020
DESPESA EMPENHADA R$105.856.926,26
DESPESA LIQUIDADA R$95.835.291,95
DESPESA PAGA R$95.283.855,96
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS R$551.435,99
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$10.021.634,31
TOTAL R$10.573.070,30
RESTOS A PAGAR 2021

DESPESA EMPENHADA R$120.243.943,39
DESPESA LIQUIDADA R$107.416.615,94
DESPESA PAGA R$105.945.170,86
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS R$1.471.445,08
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$12.827.327,45

TOTAL R$14.298.772,53

Apds analise identificamos um total de RS 1.471.445,08 (um milhdo, quatrocentos e
setenta e um mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e oito centavos) de restos a pagar
processados e RS 12.827.327,45 (doze milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, trezentos e
vinte e sete reais e quarenta e cinco centavos) de restos a pagar nao processados,
totalizando RS 14.298.772,53 (quatorze milhdes, duzentos e noventa e oito mil, setecentos e
setenta e dois reais e cinquenta e trés centavos).

Houve aumento em relagdo ao valor apresentado em 2020.

11
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3.2 - DEPARTAMENTO JURIDICO

Foram objetos de auditoria: Tempo de resposta a processos internos, controle de
precatérios e RPV’s, alimentacdo de planilhas compartilhadas, orientacbes realizadas a
outros departamentos, minutas de contratos, processos referentes ao Tribunal de Contas,
atualizacdo de leis, consolidacdo e compilagdo das leis municipais e sua apresentacdo no site
da prefeitura, irregularidades na ocupacao de cargos no Departamento Juridico.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno

Tempo de resposta a processos internos

Apds verificarmos os processos que deram entrada no Departamento Juridico
referentes ao periodo de 01/01/2021 a 01/12/2021 constatamos um total de 864 processos,
uma média de 98 dias de tempo de resposta aos processos. Tempo de resposta acima do
registrado em 2020.

Constatamos também que 53% dos processos que deram entrada em 2021 foram
respondidos. Percentual acima ao alcangado em 2020.

Entendemos que, para otimizacdao dos trabalhos realizados pelo Departamento
Juridico é de suma importancia a padronizacdo e o mapeamento de processos internos e
prazos.

Hoje o Departamento Juridico faz uso do sistema de protocolo disponibilizado pela
Prefeitura, contudo utiliza também de outros meios para atestar recebimentos (caderno de
protocolo e planilhas) o que muitas vezes prejudicam o mapeamento dos processos.

Atualmente ndo existe controle padronizado de processos e prazos, o que prejudica
uma visdo holistica do Departamento Juridico e consequentemente nao permite a deteccao
de falhas nem possibilita a otimizacdo de processos.

Verificamos que a empresa 4R disponibiliza recursos de controle de processos em
seu sistema caso o Departamento tenha interesse.

Recomendamos ao Departamento Juridico o estabelecimento de controles quanto
aos prazos e a padronizacdo na tramitacdo dos processos com a finalidade de otimizar os
trabalhos realizados pelo Departamento.

Controle de precatdrios e RPV’s

Os precatdrios sdao dividas pagas pelo Municipio que excedem ao valor de 15
salarios minimos e sdo planejados para pagamento no préximo exercicio.

Ja os RPV’s sdo obrigacdes de pagamento do Municipio de pequeno valor até 15
saldrios minimos. (Lei Municipal n? 1.448/2016)

Apesar dessas atribuicdes ndo estarem previstas na Lei Municipal n? 1.161/2012,
cabem aos Departamentos: Juridico e de Finangas respectivamente a apresentagdo e o
pagamento dos precatérios e RPV’s do Municipio.

Entendemos que seria prudente a criacao de controles sobre os RPV’s e Precatdrios
com a finalidade de evitar a incidéncia de erros além de facilitar procedimentos de
conciliagdo junto ao Departamento de Financas.

12
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No momento, as planilhas vém sendo alimentadas, contudo ainda nao é realizada a
conciliagdo junto ao Departamento de Financgas.

Deixamos como sugestdo a realizagdo da conciliagdo de Precatérios e RPV’s no
minimo a cada semestre.

Alimentacao de planilhas de controle compartilhadas

Foram criadas para controle planilhas nas dareas de: Processos Trabalhistas
Servidores Municipais, Processos Empresas Terceirizadas, Processos Diversos, Tribunal de
Contas, Ministério Publico, Processos Administrativos, PROCON, Contencioso e Contratos.

As alteragOes ja estao disponiveis na internet em tempo real para consulta restrita
dos Departamentos competentes.

As planilhas referentes as dreas de: Processos Administrativos (Contencioso),
PROCON e Contratos nao estdo sendo alimentadas. Verificamos que a responsavel pelos
Contratos possui controle préprio realizado em planilha.

Continuaremos acompanhando a funcionalidade das planilhas bem como os
controles realizados pelo Departamento Juridico ao longo de 2022.

Orientagdes realizadas aos outros Departamentos

As orientagOes seguem sendo realizadas de forma informal (por meio de consultoria
sem agendamento prévio) e algumas formalizadas por meio de processos.

Alguns processos apresentam guestionamentos repetidos.

Entendemos que a melhor forma seria a formalizacdo de TODAS as duvidas por
meio de processos podendo utilizar de consultoria em sala (com prévio agendamento) para
esclarecimentos se necessario. Existe também a necessidade da criacdo de um banco de
dados com pareceres realizados pelo Departamento Juridico. Funcionaria como
jurisprudéncias internas para auxiliar aos demais Departamentos tendo como finalidade
esclarecer duvidas e diminuir o fluxo de processos.

Melhorias realizadas em relagdo aos contratos junto as terceirizadas

O Decreto n? 1506/2019 referente ao processo de fiscalizagdo de contratos segue
aguardando a sua atualizacao e formaliza¢ao pelo Departamento de Administracgao.

Na atualizagdo foram sugeridos aprimoramentos das clausulas quanto as
penalidades impostas nos contratos, contudo deverdo ser analisadas caso a caso.

Acompanhamento dos processos referentes ao Tribunal de Contas

O Controle Interno tem acompanhado as providéncias tomadas quanto aos
apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico e tem se empenhado
em atender e corrigir o que tem sido requisitado junto aos responsaveis.

Ressaltamos como ponto positivo a responsabilidade dos processos vinculados ao
Tribunal de Contas e Ministério Publico a uma servidora efetiva, visto que contribui para a
continuidade e acompanhamento dos trabalhos.

13



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP
Controle Interno

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJATI

Os processos referentes ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico vém sendo
acompanhados por meio de planilhas compartilhadas.

Os prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas seguem sendo cumpridos,
solicitando dilagao de prazo quando necessario.

Verificamos que os oficios: 032/2020, 598/2021, 723/2021 e 950/2021 referentes
ao Ministério Publico estdo com prazo de resposta esgotado e continuam pendentes.

Verificamos também que a maioria dos processos do Tribunal de Contas e
Ministério Publico refere-se a drea de atua¢dao do Departamento de Planejamento Urbano, o
qual n3o vem atendendo aos questionamentos realizados pela procuradoria do
Departamento Juridico, deixando o municipio descoberto de defesa.

O Controle Interno segue acompanhando os processos em 2022 por meio das
planilhas compartilhadas.

Atualizacao de leis

Verificamos que as leis identificadas em auditoria anterior seguem sem a devida
atualizacdo. A saber:

° Lei Municipal 840/2007 — Plano Diretor do Municipio;

) Lei Complementar 003/2007 — CAdigo de Posturas;

. Lei Complementar 001/2007 — Cédigo de Obras;

° Lei Complementar 008/2009 — Cddigo Tributario;

° Lei Municipal 1.234/2013 — Adiantamentos;

) Lei Municipal 963/2009 — Conselho Tutelar e CMDCA;

) Lei Municipal 324/1998 — Conselho Tutelar;

° Lei Municipal 1.161/2012 — Estrutura organizacional do quadro de pessoal da
Prefeitura do Municipio de Cajati;

Recomendamos ao Departamento Juridico, que junto ao gestor, busque a
atualizacdo das referidas leis.

O Controle Interno seguird acompanhando em 2022 a atualizacdo das leis
apresentadas neste relatério e acrescentara as que forem identificadas no decorrer das
auditorias.

Consolidagdao e compilagdo das leis municipais e sua apresentagdao no site da
prefeitura

As leis seguem sendo digitalizadas e publicadas no site da prefeitura pelo
Departamento Juridico, contudo verificamos que algumas ainda ndo foram disponibilizadas
no site da prefeitura.

Também verificamos quanto a consolidac¢do das leis.

Entende-se por consolidacdo um diploma legal, fruto de uma técnica legislativa que
consiste na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidacdo, sem modificacdo do alcance nem
interrupcdo da forca normativa dos dispositivos consolidados.
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Visto que as leis se encontravam muito esparsas causando duplicidades e
dificultando a compreensdao, o Controle Interno em auditorias anteriores ressaltou a
importancia da consolidagao e compilagdo das leis municipais.

De modo geral as leis necessitam ser atualizadas, consolidadas, compiladas e
agrupadas por assunto.

Deixamos como sugestdo ao Departamento Juridico o modelo utilizado pela
Prefeitura de Sao Paulo.

( https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/5298/leis-de-sao-paulo )

Irregularidades na ocupagao de cargos no Departamento Juridico

Identificamos irregularidades no cargo de Coordenador PROCON visto que o
servidor estd em atividade em outro Departamento. A funcdo de Coordenador PROCON
pertence a pasta do Departamento Juridico, contudo o servidor atualmente responde ao
Departamento de Administragao.

Ressaltamos que o servidor cumpre aos critérios minimos para assumir o cargo,
contudo nao deve acumular fungdes incoerentes ao Departamento ao qual pertence.
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3.3 — DEPARTAMENTO DE SERVICOS MUNICIPAIS

Foram objetos de auditoria: Organizacdo do prédio administrativo, seguranca do
local, idade dos veiculos, controle de frota, licenciamento de veiculos, controle de CNHs,
agendamento de viagens, manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, vistoria em
veiculos (por amostragem), regularidade de Onibus escolares, andlise custo x beneficio dos
veiculos, controle de combustivel, organizacdo do patio e acondicionamento de materiais,
manutencdo de estradas rurais, servicos de manutencao nos prédios publicos e fiscalizacao
de contratos.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno

Organizagao do prédio administrativo

Em auditoria “in loco” realizada no dia 21/09/2021 no prédio do Departamento de
Servicos Municipais, constatamos que ainda falta melhor organizacdo e controle de
materiais além de identificacdo nas salas. A infraestrutura do prédio é boa, porém mal
distribuida.

Também faltam espagos adequados para alimentacao e vestidrio dos servidores.

Existe projeto pronto junto ao Departamento de Planejamento Urbano para
melhorias em relacdo a infraestrutura do prédio ja incluso ao PPA 2022-2025.

O Controle Interno seguird acompanhando tal problematica.

Seguranca do local

A seguranca do local é precéria. E realizada por 02 vigias da prefeitura sem
treinamento, sem armas e sem suporte de monitoramento. Ndo existem muros protegendo
os veiculos.

Deixamos como sugestdo ao Departamento verificar junto ao Prefeito e
Departamento de Finangas se existe orgamento para murar em torno da garagem.

Paralelo a essa situacdo, existe um estudo sendo realizado pelo Departamento de
Administragao para implantagdo de uma central de monitoramento nos érgaos publicos.

O Controle Interno segue acompanhando tal problematica.

Idade dos veiculos

Em auditoria anterior constatamos 33 veiculos com idade superior a 10 anos, cerca
de 23% da frota.

Verificamos que n3ao houve providéncias quanto a problematica.

O envelhecimento da frota traz consigo gastos relacionados a manuten¢ao dos
veiculos.

Deixamos como sugestdo ao Departamento de Servicos Municipais que estude
meios para aprimorar o planejamento de renovacdo da frota, seja por meio de compra de
novos veiculos, aluguel ou terceirizagdo de servicos.

Recomendamos também que o Departamento de Servicos Municipais comunique
anualmente aos demais Departamentos quanto a idade e condi¢des dos veiculos.
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Controle da frota

Os controles sdao realizados de forma manual por meio de ordens de saida de
veiculo e posteriormente langados no sistema.

Nos relatérios gerados pelo sistema o motivo da viagem é especificado de forma
genérica ndo sendo possivel identificar a justificativa quanto ao uso do veiculo. Em alguns
casos é utilizado o termo “servigos externos”.

Por amostragem, verificamos também o uso de alguns veiculos fora do horario
comum.

No Estado de S3o Paulo temos a cidade de Brodowski, que implantou ha pouco
tempo um sistema de rastreamento e monitoramento via satélite de todos os veiculos e
maquinas da frota. Tal medida, além de garantir a seguranca dos municipes e motoristas
possibilita um planejamento ainda mais eficaz das atividades da frota municipal.

Recomendamos ao Departamento de Servigcos Municipais o aprimoramento dos
controles de frota.

As justificativas para o uso dos veiculos também devem ser mais detalhadas,
principalmente quando o uso ocorrer fora do horario de expediente.

Licenciamento dos veiculos

Dos 15 veiculos com licenciamento vencido 04 foram regularizados.

Recomendamos ao Departamento de Servigcos Municipais o aprimoramento dos
controles referentes as multas e aos licenciamentos dos veiculos cuidando para que nao
percam o prazo de vencimento.

Deixamos como sugestdo a realizacao de melhorias no sistema introduzindo alertas
ao usuario quando o licenciamento dos veiculos estiver préximo do seu vencimento.

Controle das CNH’s

Constatamos 06 motoristas com a CNH vencida.

Apesar de ainda possuir ocorréncias houve melhora quanto aos controles de CNH’s
em relagdo a ultima auditoria.

Deixamos como sugestdo a realizacdao de melhorias no sistema introduzindo alertas
ao usuario quando o vencimento das CNH’s estiver préximo e comunicar formalmente aos
motoristas que tiverem sua CNH vencida, tendo como consequéncia em caso de nado
atendimento a perda da permissdo para dirigir ou abertura de processo administrativo caso
o cargo efetivo seja o de motorista.

Agendamento de viagens

O agendamento segue sendo realizado de forma organizada junto aos demais
Departamentos.
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Manutencgao preventiva e corretiva dos veiculos

Ndo existe cronograma para manutengdao preventiva dos veiculos, apenas a
manutencado corretiva é realizada.

Constatamos que a Prefeitura Municipal de Cajati possui uma frota de 141 veiculos
sendo 35 destes parados para manutengdo ou aguardando leildo, cerca de
aproximadamente 25% da frota.

Deixamos como sugestdao ao Departamento de Servigos Municipais as seguintes
acoes:

e Criacdo de cronograma para manutencao preventiva dos veiculos;

e Estoque minimo de pecas para trocas emergenciais devidamente organizado
e controlado;

e Renovacdo da frota de forma planejada junto aos demais Departamentos;

e Estudar a viabilidade quanto a locag¢do de veiculos e/ou servigos;

Vistoria em veiculos por amostragem

As vistorias foram acompanhadas pelo responsavel pelo setor e realizadas por
amostragem em 03 veiculos com mais de 10 anos no dia 20/09/2021.
De modo geral, constatamos:
e Pequenas avarias nos para-choques;
e Alguns fardis e lanternas queimados;
e Veiculos sem ou com extintores vencidos;
e Sem itens basicos como: chave de roda, triangulo e macaco;
e Sem etiqueta de controle de troca de d6leo;
e Radiadores com nivel de agua abaixo;
e Auvarias internas (pegadores das portas quebrados);
e Banco do motorista quebrado sem regulagem (sem trava);
e Cambios em mads condi¢cbes emperrando na troca de marchas;
e Retrovisores externos quebrados;
e Lavadores de para-brisa sem agua.

Em geral os veiculos estdo velhos e com muita rodagem e por falta de pecas e
manuteng¢do preventiva acabam estragando com o tempo.

Salientamos a importancia de uma vistoria planejada dos veiculos e a renovacao da
frota.

Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais a criagdo de um
cronograma separado por Departamento para vistoria dos veiculos quanto aos itens basicos
de seguranga tais como:

e Para-choques dianteiro e traseiro;

e Espelhos retrovisores: interno/externo;
e Limpador de para-brisas;

e Lavador de para-brisas;

e Para-sol do condutor;
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e Fardis dianteiros;

e Setas;

e Lanternas traseiras;
e Velocimetro;

e Buzina;

e Pneus;

e Extintor de incéndio;
e Cintos de seguranga;
e Macaco, chave de roda, triangulo e step;
e Oleo do motor;

e Radiador;

e Freios em geral;

Regularidade de onibus escolares

Verificamos que o Municipio segue realizando o transporte escolar junto a
terceirizada.

Em auditoria “in loco” realizada no dia 16/08/2021 foi vistoriada toda a frota
municipal (6nibus e micro-6nibus) junto ao Departamento de Servicos Municipais.

De modo geral identificamos: 50% dos veiculos com 10 anos ou mais, pequenas
avarias externas, cintos de seguranca danificados, diversas avarias internas, bancos sujos e
alguns em mau estado, pneus carecas, cronotacégrafos sem o disco diagrama e que 31,25%
dos veiculos estavam parados para manutencao.

Identificamos ainda, o uso dos veiculos da Educacdo por outros Departamentos
gerando gastos de combustivel e manutencdo pagos pela Educacao.

O Decreto 1688/2021 permite, em seu art. 52 apenas o uso do veiculo de placa EGI-
4270 pelo Departamento de Saude por conta da situacdo de pandemia e dificuldades de
transporte enfrentadas pelos profissionais da saude.

Recomendamos ao Departamento de Servigos Municipais a vistoria dos oOnibus
escolares da frota municipal no minimo a cada 06 meses preferencialmente durante o
periodo de férias escolares.

Recomendamos também melhor controle quanto ao uso dos veiculos pertencentes
a Educacao.

Analise custo x beneficio dos veiculos

Constatamos a falta de analise sistémica do custo de manutencdo dos veiculos em
relacdo ao valor em que foi adquirido. Tal andlise possibilitaria melhorar a qualidade da frota
municipal reduzindo custos com manutencao.

Muitos veiculos estdo parados por falta de pecas ou em mas condi¢gdes de
funcionamento.

Visto que o Departamento n3do possui pessoal suficiente para realizar tal analise,
deixamos como sugestdo estabelecer parametros e adaptar o sistema para disparar alertas
automaticos quanto ao custo dos veiculos.
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Salientamos que essa analise auxiliaria ao Departamento a justificar o leildo dos
veiculos.

O Controle Interno segue acompanhando tal problematica junto ao Departamento
de Servigos Municipais.

Controle de combustivel

Apesar de registrado em sistema nao existe andlise individual do consumo dos
veiculos pertencentes a frota municipal.

Com base nos relatérios apresentados ao Controle Interno, constatamos que alguns
veiculos apresentam um consumo de combustivel acima da média.

O controle da distribuicdo de combustivel utilizado nas maquinas também é
realizado de forma manual e estd sujeito a fraude.

Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais que adapte seu sistema
para disparar alertas quando verificado o consumo acima da média dos veiculos e que
realize a renovacdo da frota de forma planejada orientando aos Departamentos quanto as
especificacdes dos veiculos no termo de referéncia.

Sugerimos também a compra de uma bomba digital para uso no caminhdo comboio
na distribuicdo de combustivel para as maquinas.

O Controle Interno seguird acompanhando tais problematicas nas préximas
auditorias.

Organizagao do patio e acondicionamento de materiais

De modo geral, verificamos que: faltam placas de identificacdo em algumas vagas
de estacionamento, os veiculos e materiais ficam expostos ao tempo acumulando agua
parada e possibilitando a disseminacao de doencas, existe também a necessidade da
retirada de materiais inserviveis do local.

Entendemos que seria vidvel a aplicacdo do programa “5S” para organizacdao do
local.

O “55” é um programa de gestdo de qualidade empresarial desenvolvido no Japao
que visa aperfeicoar aspectos como organizacao, limpeza e padronizagao.

O Programa “5S” normalmente é implementado como um plano estratégico para
gue alguns aspectos fundamentais comecem a apresentar melhorias rumo a qualidade total.

A juncdo no numero “5” com a letra “S” vem de cinco palavras japonesas que
comegam com S:

e Seiri—Senso de utilizacdo

e Seiton — Senso de organizacao

e Seiso —Senso de limpeza

e Seiketsu — Senso de padronizacdo
e Shitsuke — Senso de disciplina.

A principal vantagem do programa é a facilidade que ele tem de provocar mudancas
comportamentais em todos os setores.
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Recomendamos ao Departamento de Servicos Municipais melhor organiza¢ao do
patio e sugerimos o estudo mais aprofundado do programa “5S” para aplicagdo dentro da
realidade da garagem municipal.

O Controle Interno estara a disposicdo para auxiliar caso o Departamento
demonstre interesse em implantar o programa.

Manutencgao de estradas rurais

Foi apresentado cronograma anual de manuten¢dao de estradas rurais, contudo,
devido a falta de veiculo préprio ndao foi possivel ao Controle Interno realizar o
acompanhamento das estradas informadas pelo Departamento.

Servigos de manutencao em prédios publicos

De modo geral os prédios publicos estdo em péssimas condi¢des, necessitando de
manutencado periddica.

O Departamento alega possuir equipe apenas para manutencées emergenciais. Os
Departamentos de Educacdo e Saude possuem contrato préprio para manutencdo de seus
imoveis.

Sugerimos ao Departamento de Servicos Municipais o estudo da possibilidade de
unificacdo dos contratos que possuem o mesmo objeto estendendo a cobertura das
manutencées aos prédios que ainda ndo estdo previstos em contrato, utilizando equipe
prépria para realizacdo de verificacdo periédica.

Fiscalizagdo de contratos

No dia 20/09/2021 foram realizadas algumas orientacGes ao Departamento de
Servicos Municipais visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que trata da
fiscalizacdao documental e da execugdo das empresas terceirizadas.

Verificamos que ndo houve treinamento para os servidores designados para a
funcgao de fiscal de contrato.
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3.4 — DEPARTAMENTO DE ESPORTE E LAZER

Trata-se de relatério de auditoria realizada junto ao Departamento de Tributacao.

Foram objetos de auditoria: Programas voltados a participacdo da populacao em
eventos desportivos e de lazer (competicOes, cursos, palestras etc), recursos subvencionados
a entidades do terceiro setor, programas desenvolvidos em conjunto com outros
departamentos, manutencdo dos locais oferecidos para praticas desportivas e de lazer nos
bairros, estrutura administrativa e operacional do Departamento de Esportes e Lazer,
fiscalizacdo de contratos e medidas adotadas devido a pandemia.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Programas voltados a participacdo da populagdo em eventos desportivos e de
lazer

Verificamos que o Departamento de Esportes e Lazer possui cronograma de
atividades programadas para 2021, contudo prejudicadas devido a pandemia.

O Departamento de Esportes e Lazer relata que ndao vem realizando eventos por
falta de liberagdo do Comité de Gerenciamento de Crises devido a pandemia, contudo segue
em atividade com aproximadamente 540 alunos divididos nas modalidades de: futsal, volei,
basquete, atletismo, karaté, kobud6, taekwondo, judd e capoeira.

Dentre as participagbes em eventos realizados fora do Municipio verificamos
resultados positivos em competicdes nas modalidades de: karaté, taekwondo, atletismo e
fisiculturismo, sendo esta uUltima ndo desenvolvida pelo Departamento de Esportes.

Recomendamos ao Departamento de Esportes atentar-se aos critérios utilizados
para auxiliar atletas em competicdes fora do Municipio, principalmente em relacdo as
atividades ndo promovidas pelo Departamento como o caso da competicdo de
Fisiculturismo.

Deixamos como sugestdo o estudo para criacdo de um fundo de auxilio aos atletas
do Municipio para participacdo em competicdes devidamente regulamentado por lei.

Recursos subvencionados a entidades do terceiro setor

Verificamos que o Departamento de Esportes e Lazer possui 01 entidade
subsidiada: Associagdo Esportiva Projeto Nova Geracao.

No dia 14/10/2021 o Controle Interno realizou visita “in loco” na entidade, onde
foram verificadas as condig¢des fisicas dos locais disponibilizados para os treinos dos alunos.

Constatamos que os campos de futebol estavam em boas condi¢cdes e deixamos
como observacao a necessidade de melhorias em relacdao a seguranga dos alunos visto que
existe uma vala atrds do Ultimo campo e dgua parada no entorno do clube.

Constatamos ainda que a entidade retomou suas atividades seguindo em
conformidade aos protocolos sanitdrios estabelecidos no Plano Sdo Paulo e Decreto
Municipal.

O Departamento de Esportes também relata que vem realizando a fiscalizacdo
através do acompanhamento do plano de trabalho apresentado pela entidade e ressalta a
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necessidade de aprimoramento nos quesitos: treinamento, periodizagdo e materiais de
treinamento além da falta de atendimento do nucleo Vila Antunes.

O Controle Interno seguird acompanhando os trabalhos desenvolvidos junto a
entidade em 2022.

Programas desenvolvidos em conjunto com outros Departamentos

Por meio de relatérios verificamos que antes da pandemia, o Departamento de
Esportes e Lazer possuia atividades desenvolvidas em conjunto com os Departamentos de
Saude, Social e Educagao.

Devido a pandemia nenhuma atividade presencial vem sendo realizada.

Manutencgao dos locais oferecidos para praticas desportivas e de lazer

Com o propdsito de avaliar as condi¢cdes de funcionamento das unidades, foram
realizadas visitas “in loco” conforme cronograma abaixo:

13/10: Campo Municipal (Bairro Barra do Azeite), Espaco Cultural e Esportivo
(Bairro Inhuguvira), Campo Municipal (Bairro Vila Vitéria), Quadra de Esportes (Bairro Vila
Vitdria), Quadra de Esportes (Centro de Eventos), Pista de atletismo (Centro de Eventos)

14/10: Ginasio de Esporte, Complexo de Artes Marciais, Campo Municipal (Bairro
Parafuso) e Pista de Skate.

Foi apresentado ao Controle Interno cronograma de manutencdes realizadas
apenas até o més de Setembro deste ano.

O Departamento de Esportes e Lazer vem solicitando junto ao Planejamento
Urbano a realizacdo da manutencdo dos locais pertencentes a ele.

Devido a falta de servidores, ndo existem responsaveis pelo monitoramento das
atividades e condi¢des dos campos de futebol, quadras e areido.

De modo geral as quadras, campos de futebol e demais unidades pertencentes ao
Departamento necessitam de melhor manuten¢dao e monitoramento.

Recomendamos ao Departamento de Esportes e Lazer que:

e Tome providéncias quanto aos apontamentos realizados;

e Estabeleca certa periodicidade em verificar, identificar e comunicar
problemas aos Departamentos competentes criando cronograma de
manutencdo anual para as unidades de sua responsabilidade;

O Controle Interno seguira acompanhando as providéncias adotadas ao longo de
2022.

Estrutura administrativa e operacional do Departamento de Esportes e Lazer

O Departamento conta apenas com 07 Auxiliares operacionais e 01 Estagiario além
dos cargos de Chefe da Secdo de Educacdo Esportiva e Diretor do Departamento para
realizar a manutencdo e monitoramento das atividades do Esporte.

Devido a amplitude das atividades desenvolvidas a estrutura administrativa e
operacional do Departamento de Esportes e Lazer necessita ser revisada (Lei Municipal N2
1.161/2012), assim como o seu quadro de funcionarios.
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Fiscalizagcao de contratos

No dia 15/10/2021 e 20/10/2021 foram realizadas orienta¢des ao Departamento de
Esportes e Lazer visando o cumprimento do Decreto Municipal N2 1506/2019 que trata da
fiscalizagdo documental e da execugao das empresas terceirizadas.

Verificamos também que ainda ndo houve treinamento para os servidores
designados para a fungao de fiscal de contrato em 2021.

O Controle Interno seguird acompanhando tal problematica ao longo de 2022.

Medidas adotadas devido a pandemia

O Departamento de Esportes e Lazer segue de acordo com plano de retomada das
atividades apresentado e em consonancia com o Plano S3o Paulo e Decreto Municipal,
aguardando decisdo do Comité de Gerenciamento de Crises para retomada dos eventos
esportivos dentro do Municipio.
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3.5 — DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Foram objetos de auditoria: Na Divisao de Compras e Licitacdes: processos de
licitacdo (por amostragem), cota¢Ges de pregos realizadas, orientagbes aos demais
departamentos quanto aos processos de licitagdo, procedimentos de compra, estocagem e
distribuicao; Na Secdo de Almoxarifado: organizacao do quadro de funciondrios, controle de
estoque (sistema, parametros e férmulas utilizadas), codificacdo de produtos, layout
(plataformas, rampas e cobertura), procedimentos de recepgao, expedigdo e armazenagem
no almoxarifado, equipamentos utilizados, escrituragdo do produto, inventdrio dos materiais
estocados, controle sobre materiais inserviveis, distribuicdo de materiais, controle sobre os
bens patrimoniais (manutencao e AVCB’s) e leildes; Na Divisdao de Informatica: fiscalizagao
de contratos, qualidade da internet, mapeamento de computadores, controles realizados
sobre as dareas de telefonia, internet, impressdo e sistemas, estoque de periféricos para
situacOes emergenciais, controle dos servicos oferecidos pela Divisdo de Informatica, quadro
de funcionarios; Na Divisdo de Vigilancia Patrimonial: providéncias quanto a seguranca dos
vigias e imoveis; Na_ Divisao de Apoio Administrativo — Protocolo: tramitagdo de
documentos, o acondicionamento dos documentos arquivados, procedimentos quanto ao
descarte de documentos, espaco fisico disponivel para arquivamento de documentos; Na
Divisdo de Gestdo de Pessoas: atendimento aos critérios para cargos de confianca,
atendimento aos critérios para cargos comissionados, quadro de vagas dos servidores,
defasagem salarial dos servidores, descricdo de cargos dos servidores, descricdo de cargos
comissionados e de confianca, estagio probatdrio, concursos / processo seletivo, orientacdes
realizadas aos servidores, mapeamento dos problemas trabalhistas, folhas de ponto (por
amostragem) e controles sobre horas extras; No SESMT: estrutura; Geral: Fiscalizagao de
Contratos;

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES
Analise de processos de licitacdo

Nos dias 21/10/2021 e 22/10/2021 foram realizadas analises por amostragem nos
processos de licitacdo nas modalidades de pregdo presencial e pregdo eletronico.

Foram analisados os processos:

. 67350/2021 — PE 032/2021 — Parecer Favoravel com Ressalvas;

. 68204/2021 — PP 062/2021 — Parecer Favoravel;

Foram verificados os seguintes itens:

° Capa do processo contendo as informacoes iniciais;

° Memorando com solicitacao devidamente justificada e autorizada;
° Projeto Executivo contendo memorial descritivo;

° Reserva financeira para execucdo dos servicos;

° Planilha Orcamentaria;

° Edital de licitacao e seus anexos;

° Documentacdo exigida das empresas habilitadas;
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° Ata da licitacao;

° Analise de recursos;
° Publicacao;
° Homologacao;

Foram identificadas algumas falhas nos itens: edital, realinhamento econdémico e
cotacdo de precos.

Os pareceres encontram-se anexos aos processos acima citados para consulta se
necessario.

Cotagoes de pregos realizadas

Para pesquisa de prego foram apresentadas as fontes: o sistema banco de pregos,
cadastro préprio de fornecedores e lista de fornecedores do sistema BLL compras. Contudo,
ainda insuficiente para sanar dificuldade em realizar a cotacdo de precos face ao
desinteresse das empresas da regiao.

Verificamos também por meio de andlise dos processos licitatérios que alguns
valores usados para cota¢do de precos se apresentaram discrepantes em relagao ao valor de
mercado.

Deixamos como sugestdo a criacdo de um “Banco de Pre¢os Municipal” junto a
AECOM (Associacdo Empresarial e Comercial de Cajati) com a finalidade de facilitar as buscas
para cotacdo de precos das licitagdes recorrentes, além de dar conhecimento quanto aos
valores gastos por meio do portal da transparéncia.

Salientamos também a necessidade de aprimoramento do planejamento quanto as
licitagdes a serem realizadas.

Deixamos como referéncia as prefeituras de Sdo Paulo e Campinas.

OrientagOes aos demais Departamentos quanto aos processos de licitagao

A Divisdo de Compras e LicitacGes segue orientando aos Departamentos quanto aos
processos de licitacdo através de consultoria informal.

Em auditoria anterior foram constatadas falhas na comunicacdo e falta de sintonia
entre a Divisdo de Compras e LicitacOes e os demais Departamentos.

Salientamos novamente a necessidade de aprimoramento do planejamento junto
aos demais Departamentos quanto as licitagcdes a serem realizadas.

Procedimentos de compra, estocagem e distribuicao

Foi apresentado apenas processo de compra realizado pela Divisdo de Compras e
LicitagOes.

N3o foi apresentado processo de estocagem e distribuicao.

Verificamos que apesar de a Divisdo de Compras e Licita¢des se dividir em Secdo de
Compras, Secao de Licitacdes e Secdao de Almoxarifado as atividades sao realizadas de forma
conjunta ndao havendo segregacao dos trabalhos. Os pregoeiros geralmente participam de
todo o processo de compra e licitagao.
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A falta de padroniza¢dao quanto aos procedimentos pode levar a falhas durante o
processo de execugdo da licitagao.

O Departamento relata estar realizando estudo para reestruturagao do setor que
sera composto somente por servidores efetivos com novas propostas de servigos e
responsabilidades.

Recomendamos ao Departamento de Administragdo a padronizacdo dos
procedimentos de compra, estocagem e distribuicdo para conhecimento dos demais
Departamentos contendo as devidas orientacdes desde a montagem do termo de referéncia
até a distribuicdo do produto pelo almoxarifado.

Recomendamos também a reestruturagao do setor considerando a necessidade de
segregacao das fungdes de compra e licitagdo.

SECAO DE ALMOXARIFADO
Organizagao do quadro de funcionarios

Conforme relatado pela Divisdo de Compras e Licitacdes, o Almoxarifado conta hoje
com: 03 auxiliares operacionais (sendo 01 deles afastado), 01 almoxarife e 01 Escrituraria, 01
Chefe da secdo de Patriménio e Almoxarifado.

Entendemos ser insuficiente o nUmero de servidores ante a demanda apresentada
ao setor cabendo sua andlise e redimensionamento.

Verificamos também que as atribuicGes para o cargo de Chefe de Secdo de
Almoxarifado e Patrimonio sdo descritas de forma genérica pela Lei Municipal 1.161/2012.

Ressaltamos que, devido a relevancia do setor frente aos orgdos fiscalizadores e ao
acumulo das funcdes de recebimento, armazenagem, distribuicio e controle dos bens
patrimoniais tal cargo deveria possuir atribuicées especificas previstas em lei.

O Departamento de Administracdo relata que viabilizou por meio do PPA a
subdivisdao das atividades de almoxarifado e patriménio inclusive com a contratacao de
servidores e cursos.

Controle de estoque (sistemas, parametros e formulas utilizadas)

Conforme relatado pelo responsavel, apenas o método PEPS vem sendo utilizado
pelo setor ndao dispondo de outros parametros nem férmulas para controle de estoque,
como por exemplo: ponto de reposicao, giro de estoque, estoque de seguranga, etc.

Verificamos que existe a necessidade de adequacdo do sistema atual, e/ou
especializacdo do servidor responsavel, lembrando que além do sistema é de suma
importancia a comunicag¢ao e harmonia com os demais departamentos.

Codificagao de produtos
N3o foram apresentados dados (solicitado via memorando 064/2021).

Em auditoria anterior constatamos varios registros de um mesmo produto, inclusive
com a mesma descricdo gerando dificuldades de controle de estoque. Exemplos: Cddigos:
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15.03013 e 15.03604 (Balde) e 19.03331 e 19.03130 (Caixa de sobrepor — Sistema X) entre
outros.

Deixamos como sugestdo a reorganiza¢do de alguns cédigos/produtos que nao sdo
mais utilizados mantendo-se arquivado seu histdrico de utilizacao.

Layout (plataformas, rampas, cobertura, etc)

O Almoxarifado foi ampliado em 2020, contudo ainda necessita de algumas
melhorias em relagdo ao seu layout interno e melhor organizagao.

Durante a auditoria “in loco” realizada no dia 21/10/2021 encontramos materiais
acumulados e encostados na parede, extintores de incéndio vencidos e falta de identificacao
em algumas prateleiras.

Local ndo possui plataformas de descarga e nem rampas. Em dias de chuva os
veiculos adentram ao almoxarifado.

N3o existe delimitacdo das areas de recepcao, expedicdao e armazenagem.

Verificamos também que o Almoxarifado ainda ndo possui AVCB.

O Departamento de Administracdo relata que existe previsdo no PPA quanto a
manutenc¢do do almoxarifado e que através do memorando 147/2021 foi solicitado ao
Departamento de Planejamento Urbano a contratacdo de uma empresa para elaboracdo de
Projeto de Prevencdao e Combate a Incéndio (PPCI), contudo serd necessario aguardar o
levantamento de todas as plantas arquitetOnicas dos prédios publicos para montagem do
Termo de Referéncia.

Quanto aos extintores vencidos o Departamento de Administracdo relata que estd
providenciando a averiguacdo e recarga por meio do SESMT.

Procedimentos de recep¢do, expedicao e armazenagem no Almoxarifado

Referente as responsabilidades atribuidas e segmentadas em escrituragao,
recebimento e expedicao, o setor possui 01 responsavel pela escrituracao e 01 responsavel
pelos controles de recebimento e expedicao de materiais.

Deixamos como sugestdo a separagdo das responsabilidades de recebimento e
expedicdo realizadas pelo setor.

Equipamentos utilizados

Verificamos que todos os equipamentos utilizados para transporte de materiais
estavam em condicdes de uso.

Até o momento foi apresentado apenas 01 certificado habilitando servidor para uso
da empilhadeira.

Recomendamos o treinamento de no minimo mais 01 servidor para que na falta de
um deles o servico ndo seja prejudicado.
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Escrituragao do produto

Por meio de amostragem, verificamos que os materiais referentes a Nota Fiscal
Eletronica 228 — Rosangela Maria de Morais Redhed foram escriturados no sistema com
carimbo de visto e recebimento na data de 01/10/2021 e pagos no dia 19/10/2021.

As notas fiscais sdo entregues pelo Almoxarifado ao Departamento de Finangas para
assinatura dos responsaveis e liquidagao.

Salientamos que a falta de padronizagao quanto aos procedimentos podem levar a
falhas durante o processo.

Inventario dos materiais estocados

N3do foram realizados inventdrios dos materiais estocados em 2020, nem em 2021.

Recomendamos ao responsavel providenciar inventdrios dos materiais estocados
estabelecendo certa periodicidade quanto as certificacbes de conferéncia de estoque e
justificando ajustes e inconsisténcias encontrados.

Controle sobre materiais inserviveis

N3o foram apresentados relatérios de bens inserviveis.

Em auditoria “in loco” realizada no dia 21/10/2021 constatamos falta de
organizacdo dos locais destinados para guarda de bens inserviveis.

Verificamos também, acimulo de materiais inserviveis em imdveis pertencentes a
outros Departamentos por falta de espaco nos locais destinados pelo Almoxarifado para esta
finalidade.

O Departamento de Administracdo relata que, as alienacdes de bens inserviveis
estdo sendo realizadas em conformidade as leis municipais 1835/2021 e 1863/2021 e que o
almoxarifado ndo possui estrutura para acomodar todos os bens inserviveis recolhidos.

Distribuicdao de materiais

O Almoxarifado alega realizar a distribuicdo no prdéprio local atribuindo a
responsabilidade de transporte aos demais Departamentos.

Verificamos que o Almoxarifado possui veiculo préprio para transporte de
materiais, contudo é utilizado também por outros Departamentos.

A atribuicdo da responsabilidade de transporte a outros Departamentos prejudica a
execucdo dos servicos visto que os mesmos tém que dispor de motorista e/ou veiculo
préprio para a retirada do material solicitado. Além disso, pela falta de distribuicdo ocorrem
desvios de fungdo dos funciondrios administrativos dos Departamentos para realizacdo do
transporte do material solicitado.

Lembramos que a Lei Municipal 1.161/2012 prevé em seu art. 44 inciso X que é de
responsabilidade do Departamento de Administracdo “gerenciar o armazenamento, controle
e distribuicado interna dos materiais”.
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A distribuicao dos materiais estocados deve ser realizada mediante programacao ou
necessidade dos demais departamentos do érgdo, evitando o seu acimulo e otimizando o
espaco disponivel, além de facilitar o controle do estoque.

Controle sobre os bens patrimoniais (Manuteng¢ao de AVCB’s e leilGes)

Verificamos que o responsdavel ainda nao realiza controle dos AVCB’s

Verificamos também que existe a necessidade urgente da segregacao das areas de
almoxarifado e patrimonio.

Conforme apresentado no site da Prefeitura Municipal de Cajati ndo foram
realizadas doag¢des ou leildes em 2020 e 2021.

DIVISAO DE INFORMATICA

Fiscalizagdao de contratos

Estdo sob responsabilidade da Divisdao de Informatica os contratos de: telefonia,
internet e sistemas.

Os contratos seguem sendo devidamente acompanhados pelo responsavel.

Qualidade da internet

Verificamos que todos os Departamentos possuem internet de qualidade via fibra
Optica.

Mapeamento de computadores

Verificamos que falta o mapeamento dos computadores dos demais
Departamentos fora do Pago Municipal.

Deixamos como sugestdo o estudo referente ao custo das manutencgdes realizadas
nos computadores até o momento e a busca por alternativas como por exemplo o “Leasing”
das maquinas.

Controles realizados pelas areas de telefonia, internet, impressao e sistemas

Identificamos que os controles sobre as impressoras utilizadas no Pago Municipal
sdo realizados pela Divisdao de Apoio Administrativo.

Em relacdo as dreas de telefonia, internet e sistemas ndo existem controles, sao
apenas verificadas as ocorréncias.

Estoque de periféricos para situagées emergenciais

Verificamos que a Divisdo de Informatica possui estoque minimo para situacdes
emergenciais.

30



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP
Controle Interno

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJATI

Controle dos servigos oferecidos pela Divisao de informatica

Em resposta ao memorando 064/2021 foram apresentados controles referentes aos
atendimentos realizados pela Divisao de Informatica por meio de planilhas do excel.

Ainda assim, ressaltamos que existe a necessidade quanto ao estabelecimento de
sistematizacdo e padronizagao dos procedimentos de abertura de chamados técnicos.

Tal medida visa facilitar a identificagdo e mensuracdao de problemas técnicos de
forma setorizada.

Quadro de servidores

Verificamos que a Divisao de Informatica possui seu quadro de servidores completo
com 03 Técnicos em Informatica, sendo 01 responsavel pelo Departamento de Saude, 01
responsavel pelo Departamento de Educacdo e 01 responsavel pelos demais
Departamentos.

DIVISAO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
Providéncias quanto a seguranca dos vigias e imdveis

Conforme informado pela Divisao de Vigilancia Patrimonial temos um total de 64
imoveis e uma equipe de 45 vigias (05 destes, afastados pelo INSS).

Conforme relatado pelo responsavel pelo setor ndo foram registrados boletins de
ocorréncia em 2021.

A Divisdo de Vigilancia Patrimonial informou que solicitou inclusdo no orcamento do
PPA 2022/2025 a instalagdo de cadmeras e alarmes nos imdveis pertencentes a Prefeitura
Municipal de Cajati.

Deixamos novamente como recomendac¢dao ao Departamento de Administracdo a
realizacdo de estudo para implantagao de central de monitoramento nos érgaos publicos.

DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO
Tramitacdao de documentos

Conforme ja informado pela Divisao de Apoio Administrativo a tramitacao dos
documentos é realizada por meio do sistema Protocolo da empresa 4R Tecnologia, contudo,
verificamos que ndo é o Unico meio utilizado pelos Departamentos.

Verificamos que alguns processos sao tramitados mediante caderno de protocolo
ignorando completamente o sistema.

Deixamos como recomendacdo a padronizacao dos meios de tramitacdao e controle
de documentos pela Prefeitura Municipal de Cajati.

O Departamento de Administracdo relata que foi encaminhada a Divisdo de
Compras e Licitacdes a aquisicdo de servico integrado de comunicacgdo interna e externa que
serd utilizada para padronizar a tramitacdo de documentos.
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Acondicionamento dos documentos arquivados

Os documentos seguem sendo arquivados de forma fisica.

Conforme informado pela Divisdo de Apoio Administrativo foram tomadas como
providéncias a inclusdo desses servicos no PPA 2022-2025.

Deixamos como sugestdo a digitalizacdo dos documentos visando a otimiza¢do do
espaco.

Saliento que a Lei Federal n? 14.129/2021 estabelece alguns parametros para o
Governo Digital.

Procedimentos quanto ao descarte de documentos

Até o momento ndo foi realizado descarte de documentos devido a falta de
digitalizacdo do arquivo morto e de dispositivos legais.

Conforme informado pela Divisdo de Apoio Administrativo foram tomadas como
providéncias a inclusdo desses servicos no PPA 2022-2025.

O Departamento de Administracdo relata também que estd sendo realizado estudo
guanto ao periodo de arquivamento e descarte dos documentos.

Espago fisico disponivel para arquivamento de documentos

Tanto o arquivo morto quanto a sala de licitacdes seguem sem espaco adequado
para arquivamento de documentos.

Identificamos a necessidade de digitalizacdo dos documentos e criacdo de
dispositivos legais para a sua destruicao.

Conforme informado pela Divisdao de Apoio Administrativo foram tomadas como
providéncias a inclusdo desses servicos no PPA 2022-2025.

DIVISAO DE GESTAO DE PESSOAS

Atendimento aos critérios para os cargos de confianga e comissdo (por
amostragem)

Foram verificados por amostragem cargos comissionados e de confianca admitidos
entre 01/06/2021 a 30/09/2021.

Verificamos que o servidor Aldeni Pinto Pereira ndo cumpre com todos os requisitos
para a funcdo de Coordenador Pedagdgico visto que ndo possui 05 anos atuando como
pedagogo na rede conforme estabelece a Lei Complementar Municipal 016/2012.

Verificamos também que as servidoras Liliane Antunes da Silva Pontes e Maria
Marcia de Souza ndao cumprem com todos os requisitos para a funcdo de Coordenador
Pedagdgico visto que ndo possuem formacdo em pedagogia conforme estabelece a Lei
Complementar Municipal 016/2012.

Verificamos também que a servidora Viviane de Lima Costa ndo cumpre com todos
os requisitos para a funcdo de Vice Diretora visto que nao possui habilitacdo em pedagogia
ou Gest3do Escolar conforme estabelece a Lei Complementar Municipal 016/2012.

32



CATRS> — 1993

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP
Controle Interno

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAJATI

O Departamento de Administracdo relata que as contrata¢des acima ocorreram de
forma excepcional tendo em vista que ndao havia professores aprovados para serem
convocados no processo de sele¢do 001/2020.

Identificamos também a admissdo irregular dos servidores Tarcisio Antunes Duarte
como Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econ6mico e Edmilson Soares de
Castro como Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Sustentdvel por ndo possuirem inscricao
ativa em seus o6rgdos de classe correspondentes conforme estabelece a Lei Municipal
1161/2012. Saliento que o assunto foi tratado sob a luz do processo 69.506/2021 com
manifestacdo do Controle Interno e parecer do Departamento Juridico sobre o assunto.

Recomendamos ao Departamento de Administragdo que atenha-se a cumprir os
requisitos estabelecidos pelas Leis Municipais vigentes para a contratagdao comissionados e
cargos de confianga.

A Lei Municipal 1161/2012 necessita ser revista tendo em vista que as atribuicGes
dos cargos de Diretores, Chefes de Divisdao e Secdo encontram-se muito genéricas.

Quadro de vagas dos servidores

Verificamos a existéncia de muitas vagas disponiveis no quadro de servidores
apresentado, além de cargos ndo ocupados, os quais necessitam serem reavaliados pela
administragdao municipal.

Recomendamos ao Departamento de Administracdo a andlise e reorganizacdo do
guadro de vagas.

Deixamos como sugestdo a realizacdo de estudo para estruturacdo completa de
cada Departamento quanto as funcdes necessarias.

Defasagem salarial servidores

Por meio de pesquisa no portal da transparéncia com referéncia ao més 04/2021
nas cidades de: Pariquera-Acu, Jacupiranga, Iguape, Ilha Comprida e Registro, constatamos
defasagem salarial de alguns cargos efetivos da Prefeitura Municipal de Cajati.

Devido a defasagem as referéncias salariais seguem sendo engolidas pelo salario
minimo ano a ano.

O Departamento de Administracdo relata que esta elaborando estudo para
reestruturacao salarial dos cargos efetivos que sera apresentado a comissdo designada pelo
Prefeito para essa finalidade.

Descrigao de cargos dos servidores

Foi apresentada a Lei Municipal n? 1811/2021 que disciplina as atribuicGes aos
cargos e empregos publicos, efetivos, do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Cajati.

Verificamos que foram apresentadas pela Divisdo de Gestdo de Pessoas as Leis
Municipais: 1532/2018, 1274/2014, 1244/2013, 1199/2013, 651/2004 e 562/2002, contudo
ndo constam nas referidas leis as atribuicdes dos cargos de: Cobrador de 6nibus, Pajem,
Auxiliar de topografia, Inspetor de alunos, Recepcionista, Recepcionista hospitalar,
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Assistente administrativo, Secretario de escola, Técnico de laboratério, Arquivista, Operador
de raio-x, Operador de retro-escavadeira, Operador de rolo compactador, Operador de pa
carregadeira, Operador patrol, Auxiliar de enfermagem saude da familia, Tesoureiro,
Topdgrafo, Auxiliar de enfermagem.

Recomendamos ao Departamento de Administracdo a adogao de providéncias
guanto aos cargos citados acima.

Descrigao dos cargos de comissao e de confianga

Verificamos que a Lei Municipal n2 1161/2012 trata as atribui¢des de cargos de
confianga e comissionados de forma genérica cabendo a alta gestao providenciar atribuicdes
mais especificas para cada area.

Estagio probatoério

Verificamos conforme o relatado pela Divisdao de Gestdo de Pessoas que o estagio
probatdrio nunca foi atualizado ou revisto, existindo assim, a necessidade de rever sua
metodologia e efetividade junto a alta gestao.

A Comissdo de Avaliacdo de Desempenho e Estagio Probatério devera ser atualizada
também visto que ainda atua sob portaria N2 812/2020 (com servidores que nem fazem
mais parte do quadro).

Recomendamos ao Departamento de Administracdo a atualizacdo da Comissdo de
Avaliagao de Desempenho e Estagio Probatdrio assim como a revisao do modelo atual
utilizado.

Concursos e Processos Seletivos

Conforme documentacdo apresentada pela Divisdo de Gestdo de Pessoas, a
validade do Concurso 01/2019 foi suspensa conforme Decreto Municipal N2 1721/2021 de
12/04/2021 baseada no art. 10 da Lei Complementar N2 173/2020 e Decreto Municipal N2
1690/2021 de 11/02/2021 que trata do estado de calamidade publica e da situacdo de
emergéncia no municipio, contudo, o Municipio de Cajati ndo consta na relagdo de cidades
reconhecidas pela ALESP em situagao de calamidade publica.

Foram admitidos por meio de concurso publico entre 01/06/2021 a 30/09/2021: 01
Agente Administrativo (09/08/2021), 02 Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (01/06/2021
e 10/06/2021), 02 Professores de Educacdo Basica (02/08/2021), 01 Professor de Educacgdo
Basica Especial (01/09/2021), 01 Técnico em enfermagem (16/08/2021), 01 Técnico em
Edificacbes (27/09/2021) e 01 Visitador Sanitario (07/06/2021).

O Departamento de Administracao relata que, apds tomar conhecimento quanto a
falta de envio do Decreto de Calamidade Publica a ALESP foram tomadas as devidas
providéncias sendo homologado e reconhecido o Decreto junto ao referido érgao.

Por meio do site da Prefeitura Municipal de Cajati verificamos a ocorréncia de 09
processos seletivos em 2021 para as funcoes de: Médico Plantonista, Auxiliar de Dentista,
Enfermeiro, Médico 40 H, Visitador (Programa Crianca Feliz), Visitador Sanitario e Técnico de
Enfermagem.
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Foram contratados via Processo Seletivo durante o periodo entre 01/01/2021 a
13/10/2021: 12 Enfermeiros, 04 Motoristas, 03 Agentes Administrativos, 02 Auxiliares de
Dentista, 01 Farmacéutico, 02 Médicos 40 h, 27 Técnicos de Enfermagem, 06 Visitadores
Sanitdrios e 05 Visitadores.

Através do Decreto N2 1615/2020 e da Lei Municipal N2 1789/2020 foi autorizada a
utilizacao de concurso publico para promover, subsidiariamente, contratagdes temporarias.

Orientag0es realizadas aos servidores

A Divisao vem realizando orientagdes aos servidores sobre temas de sua
competéncia através de e-mails, whats app e telefone.

Mapeamento dos problemas trabalhistas

Verificamos que a Planilha compartilhada “Controle de Processos Servidores
Municipais” segue sendo acompanhada somente pelo Departamento de Administracdo com
Gltima visualizagdo em 12/05/2021, porém ndo vem sendo acompanhada pela Divisdo de
Gestdo de Pessoas desde a sua criacao.

Controle sobre as horas extras

Verificamos que os Departamentos de Administracdo e Juridico apresentaram
aumento em horas extras respectivamente de 60,43% e 43,98% comparando os periodos de
2019 e 2020.

Em geral a Prefeitura Municipal de Cajati conseguiu baixar em 24,63% as horas
extras comparando os periodos de 2019 e 2020.

Em relacdo a média (2017-2020) a previsdo é de que em 2021 a Prefeitura
Municipal de Cajati consiga baixar em 38,52% as horas extras.

Verificamos que cabe atencado referente ao periodo de 2021 aos Departamentos de
Administragao e Juridico devido aos valores ja pagos até o momento.

A andlise de gastos com horas extras continuard sendo realizada anualmente em
auditorias feitas pelo Controle Interno, contudo saliento que compete ao Departamento de
Administracdo o controle efetivo e as orientagbes quanto a problematica aos demais
Departamentos.

O Departamento de Administracdao relata que vem realizando horas extras
mediante autoriza¢do do Prefeito devido a baixas de servidores e aumento da demanda de
servigos.

Folhas de ponto (por amostragem)

Com base em auditoria anterior foram solicitadas folhas ponto de todos os
servidores pertencentes ao Departamento que obteve maior percentual de aumento com
gastos com horas extras em 2020. (Departamento de Administracdo). Salientamos que nem
todas as folhas de ponto foram fornecidas.
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Identificamos atrasos com mais de 1 hora ao més, esquecimentos de registro
habituais, horas extras realizadas por servidores em jornada 12x36, horas extras excedentes
em relagdo ao art. 59 da CLT, Identificamos horas extras sem justificativa em folha de ponto
e hordrios de trabalho estendidos em dias de feriado, verificamos também que alguns
servidores ndo estdo respeitando o descanso referente a interjornada.

SESMT
Estrutura

Verificamos que o SESMT atualmente vem funcionando sem a devida estruturacgao.

O Departamento de Administracdo relatou que estd confeccionando minuta de
projeto de lei para criacdo do SESMT e sua estrutura.

Recomendamos ao Departamento de Administracdo a estruturacdo completa do
orgao.

Deverdao ser consideradas para a estruturacdo do SESMT: a normatizacdo dos
servicos, o quadro minimo de servidores, equipamentos, prédio préprio etc.

FISCALIZACAO DOCUMENTAL DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS

No dia 19/10/2021 foram realizadas algumas orientacSes ao Departamento de
Administracdo visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que trata da
fiscalizacdo documental e da execucdo das empresas terceirizadas.

Recomendamos ao Departamento de Administracdo atentar-se aos controles de
ponto, mensuracao dos servicos prestados e recolhimentos legais de responsabilidade das
terceirizadas.

As pastas de fiscalizagdo deverdo estar sempre atualizadas, tornando possivel a sua
verificagao.
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3.6 - DEPARTAMENTO DE TRIBUTAGCAO

Foram objetos de auditoria: Controles e cobranga sobre a divida ativa, controle e
melhorias quanto a arrecadagao de tributos (IPTU, ITBI e ISS), atualizagdo da PGV, formas de
interacdo junto aos contribuintes, indicadores, quadro de vagas abertas no departamento,
prescricdes, cancelamentos de divida, anistias, atualizacdo do Cddigo Tributdrio Municipal,
atualizacdo de dados dos imdveis cadastrados.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Controles e cobranga sobre a divida ativa.

Verificamos que o saldo acumulado da Divida Ativa com data base de 30/06/2021 é
de RS 10.419.008,19 (Dez milhdes, quatrocentos e dezenove mil, oito reais e dezenove
centavos) —redugao de 7% em relagao a 2020.

O Departamento relatou ndo possuir formas de cobranga extrajudicial.

Identificamos também que os controles sobre a Divida Ativa sdo realizados apenas
pelo Chefe de Se¢do da Divida Ativa e Cadastros, havendo a necessidade da segregacao das
funcdes de controle sobre a divida ativa e atualizacdo de cadastros.

Recomendamos ao Departamento de Tributagdo o controle anual dos impostos
comparando a arrecadacdo prevista com a efetivamente arrecadada e a intensificacdo da
cobranca ao contribuinte antes da pendéncia tornar-se divida ativa.

Recomendamos também, a segregacao das funcdes de controle sobre a divida ativa
e atualizacdo de cadastro, visto que sdo servicos distintos necessitando de servidor com
conhecimento técnico.

Sugerimos a criacdo de alertas no atual sistema para contribuintes em situacdo de
inadimpléncia, inscricdes na divida ativa e prescrigoes.

Deixamos também como sugestdo a reestruturacdo do Departamento de Tributos
por meio da atualizacdo da Lei Municipal N2 1.161/2012.

Controle e melhorias quanto a arrecadagao de tributos (IPTU, ITBI e ISS)

Conforme relatdrios apresentados pelo Departamento de Tributacdo foram
arrecadados de 01/01/2021 a 30/06/2021 um montante de RS 3.226.762,26 (trés milhdes,
duzentos e vinte e seis mil, setecentos e sessenta e dois reais e vinte e seis centavos)
referentes ao IPTU e RS 5.741.719,32 (cinco milhdes, setecentos e quarenta e um mil,
setecentos e dezenove reais e trinta e dois centavos) referentes ao ISS.

O Departamento de Tributacdo relata que, através do sistema Geodados, deu inicio
a regularizacao fiscal do Municipio comecando pelo bairro Cachoeirinha Il.

Visto que o aumento da arrecadacdao depende da atualizacdo da PGV ainda nao
foram realizadas melhorias quanto ao tema.

Atualizagao da PGV

Devido a situacdo de crise financeira causada pela pandemia o Departamento de
Tributacdo optou por ndo atualizar a PGV.
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Formas de interagdo junto ao contribuinte

O Departamento de Tributacdo possui como formas de interacdo com os
contribuintes: o atendimento presencial, por e-mail, telefone fixo, WhatsApp, notificagcdes
via correio e site oficial.

O Departamento também oferece aos municipes os seguintes servigos via internet:
certiddo negativa e positiva (IPTU e ISS), certiddo de valor venal, segunda via de boletos,
ficha cadastral (IPTU), consulta de protocolo e emissao de ITBI (cartdrios).

Indicadores.

O Departamento relatou que utiliza sistemas vigentes para mensurar a efetividade
de seus servigos, contudo ndo apresentou indicadores utilizados para mensuragao.

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo a mensuracdo quanto a eficiéncia
de suas atividades de: arrecadagao de impostos, controle sobre divida ativa e prescrigdes.

Quadro de vagas abertas no Departamento.

De acordo com o quadro de servidores apresentado, o Departamento de Tributacao
é composto por: 02 Escriturarios, 01 Auxiliar de Contabilidade, 01 Fiscal Tributario, 01 Chefe
de Se¢ao de Cadastro e Divida Ativa e 01 Diretor de Departamento.

Verificamos que seguem abertas as vagas de: Chefe da Divisdo de Fiscalizagao e
Tributacdo (1) e Fiscal Tributario (1);

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo que reavalie as vagas em aberto e
reestruture o Departamento assim que possivel.

Prescri¢cdes

Conforme art. 151 do Cédigo Tributdrio Nacional suspendem a exigibilidade do
crédito tributario: VI — o parcelamento. Ja o art. 155-A do Cddigo Tributario Nacional
evidencia que o parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei
especifica. A Lei Municipal 368/1999 institui o Cédigo Tributario Municipal, contudo ndo
estabelece as condi¢bes de parcelamento aos contribuintes devedores.

Foram verificados documentos referentes as dividas inscritas em 2016 a prescrever
em 2021 conforme Lei Complementar Municipal 017/2013 e Decreto Municipal 1669/2020.

Constatamos até o momento o total de RS 42.605,89 (quarenta e dois mil
seiscentos e cinco reais e oitenta e nove centavos) referentes as prescricdes em 2021 sendo
RS 34.296,22 (Trinta e quatro mil duzentos e noventa e seis reais e vinte e dois centavos)
destes, com necessidade de execucao até o final do exercicio.

Verificamos também a ocorréncia de reparcelamentos da divida prescrita
reconhecida pelo contribuinte por meio de termo.

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo que aprimore os controles sobre a
divida ativa atentando-se as leis e decretos para que o municipio ndo sofra perdas por
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prescrigao.
Recomendamos também a regulamentagao quanto ao parcelamento de dividas.

Cancelamentos de divida.

Em relagdo aos cancelamentos de divida, constatamos 569 ocorréncias até
30/06/2021.

Os cancelamentos com data base de 30/06/2021 totalizaram RS 301.205,38
(Trezentos e um mil, duzentos e cinco reais e trinta e oito centavos).

Os cancelamentos sao realizados por mais de um servidor.

Boa parte dos cancelamentos ocorre por falhas quanto a fiscalizagdo dos imodveis.

Identificamos também falhas na justificativa dos cancelamentos nos relatérios
apresentados pelo Departamento de Tributacao.

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo o fortalecimento das acbes de
cobranca e fiscalizagdo.

Recomendamos também, que o cancelamento das dividas seja responsabilidade
apenas de um servidor. Lembramos que a segregacdao de funcbes é essencial para o bom
desempenho dos trabalhos.

Anistias.

Verificamos que ndo houveram anistias em 2019 e 2020, contudo foi criada Lei
Municipal 1819/2021 de 04/03/2021 que regulamenta os beneficios fiscais destinados a
mitigar os impactos econdémicos decorrentes das medidas de enfrentamento da pandemia
do novo coronavirus (COVID-19) — PPI/Pandemia Programa Especial de Parcelamento
Incentivado de Débitos.

Visto que estdvamos em crise devido a pandemia tal acdo era realmente necessaria,
contudo o Departamento de Tributacdo também deveria buscar outras politicas fiscais de
incentivo ao bom pagador, por exemplo, como fez a cidade de Votorantim com o programa
“IPTU amigo”.

Atualizacao do Cédigo Tributario Municipal.

O Departamento relata que solicitou a atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal,
contudo, ndo citou o nimero do processo nem as altera¢des realizadas referentes ao tema.

Verificamos que no sistema de protocolo ndo constam entradas de processos no
Departamento Juridico com o referido tema.

Em auditoria anterior, verificamos que o Cédigo Tributario Municipal foi instituido
pela Lei Complementar n? 008/2009 e atualizado pelas leis complementares: 012/2010,
014/2011, 015/2011, 023/2013, 027/2014, 028/2014, 030/2015, 034/2017, 035/2017,
036/2018, 039/2018 e 045/2020.

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo a analise da referida lei para fins
de atualizacdo se necessario.
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Atualizagao de dados dos imdveis cadastrados.

Verificamos que ndo existe um procedimento padrao visando atualizacdo dos dados
cadastrais dos contribuintes. O Departamento relatou que os dados cadastrais sdo
atualizados mediante provocacgao de interessados por oficio quando necessario.

Identificamos também que as atualizagOes cadastrais sdo realizadas apenas pelo
Chefe de Se¢do da Divida Ativa e Cadastros, havendo a necessidade da segregacdao das
funcdes de controle sobre a divida ativa e atualizacdo de cadastros.

Recomendamos ao Departamento de Tributagdo a segregacao das fungdes de
controle sobre a divida ativa e atualizacdo de cadastro, visto que sdo servigos distintos
necessitando de servidor com conhecimento técnico na area.

Deixamos como sugestdo o aprimoramento do sistema utilizado permitindo a
finalizacdo do cadastro apenas quando tiver as informacgdes bdasicas completas.

Deixamos também como sugestdo a reestruturacdo do Departamento de Tributos
por meio da atualizacdo da Lei Municipal N2 1.161/2012.
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3.7 —- DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Foram objetos de auditoria: Andlise de a¢des quanto a busca por novas tecnologias,
acesso publico a internet, acesso ao ensino superior e cursos profissionalizantes,
preservacao e fiscalizacdo do meio ambiente, plano de gestdo de residuos da construcao
civil, coleta seletiva, aterro sanitario, mapeamento fauna e flora do Municipio,
acompanhamento da recuperacdo de areas de APP, agricultura, piscicultura, crescimento
econémico do Municipio, turismo, ODS’s, Tiro de Guerra e dados para auditoria.

Devido a troca de gestdo e falta de Diretor no Departamento ndo foi possivel
realizar a andlise de alguns itens solicitados via memorando 069/2021.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Andlise e a¢des quanto a busca por novas tecnologias

Item prejudicado devido a troca de gestdo. Em auditoria anterior o Departamento
de Desenvolvimento Econémico relatou que ndo ha projetos de novas tecnologias.
Deixamos abaixo algumas sugestdes para estudo:
e A busca por incentivos para implantacdo de sistemas residenciais de energia
solar. Hoje temos como referéncia no Estado de Sdo Paulo a cidade de
Campinas.
e O estudo de “jardins de chuva” que também podem ser uma alternativa de
aprimoramento dos sistemas de drenagem do Municipio.
e O incentivo a criacdo de “fazendas urbanas” junto aos restaurantes da
cidade, racionalizando o uso de combustivel e mao de obra.

Acesso publico a internet

Item prejudicado devido a troca de gestdo. Em auditoria anterior o Departamento
de Desenvolvimento Economico relatou que o programa “Acessa Sdo Paulo” continuava com
suas atividades suspensas devido a pandemia e que estava sendo estudada pelo
Departamento de Planejamento Urbano uma nova forma de acesso publico a internet.

Acesso ao ensino superior e cursos prossionalizantes

Item prejudicado devido a troca de gestdao. Em auditoria anterior verificamos que o
Departamento de Desenvolvimento Econdmico atuava em conjunto com o Centro Paula
Souza e UNIVESP objetivando acesso a educacdo profissional, desenvolvimento, expansdo e
a universalizacdo do acesso ao ensino superior publico.

Conforme dados da ultima auditoria o Departamento contava com um total de 142
alunos inscritos sendo 40 pertencentes ao Centro Paula Souza e 102 pertencentes a
UNIVESP.
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Preservacao e fiscalizacdo do meio ambiente

Item prejudicado devido a troca de gestdao. Em auditoria anterior verificamos que o
Departamento de Desenvolvimento Econdémico ndo possui em seu quadro de servidores
profissional para realiza¢do da fiscalizagdo ambiental no Municipio.

Conforme consta no portal do Ministério do Meio Ambiente a fiscalizagdo
ambiental é o exercicio do poder de policia em relagdo a legislacdo ambiental. Ela consiste
no dever que o poder publico tem de fiscalizar as condutas daqueles que se apresentem
como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de forma a
garantir a preservacdao do meio ambiente para a coletividade.

Ou seja, o poder de policia é a faculdade que dispde o Estado, ou a administragao
publica, para condicionar e limitar o exercicio de direitos individuais em prol do bem
comum, sendo assim, caracterizado por trés atributos, quais sejam: discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade.

O Controle Interno estara verificando as autuacdes referentes as questdes
ambientais realizadas pelo Departamento nas préoximas auditorias.

Saliento que a fiscalizacdo ambiental é de responsabilidade exclusiva do
Departamento de Desenvolvimento Econdmico conforme consta na Lei Municipal
1.161/2012 art. 48 “Ao Departamento de Desenvolvimento Econémico compete — |
assessorar o Prefeito Municipal na organizacdo e no planejamento do desenvolvimento
municipal, da tecnologia, na preservacdo e fiscalizacdo do meio ambiente e do
desenvolvimento local integrado e sustentavel”.

Sugerimos ao Departamento de Desenvolvimento Econ6mico para aprimoramento
dos servicos publicos a revisdo da atual estrutura do Departamento e das competéncias
atribuidas a ele.

Atualmente a Lei Complementar n? 173/2020 ndo permite a contrata¢do de novos
servidores, sendo assim recomendamos que, assim que permitido, o Departamento de
Desenvolvimento Econd6mico aumente seu quadro de servidores contratando equipe técnica
especifica para a execuc¢ado da fiscalizagdo ambiental no Municipio.

Plano de gestao de residuos da construgao civil

O Departamento de Desenvolvimento Econdmico ainda ndo possui plano de gestao
de residuos da construcao civil.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econémico que inicie os
estudos para criagdao do plano municipal de gestao de residuos da construgao civil conforme
ja apontado pelo Tribunal de Contas de Sao Paulo.

Coleta seletiva

Em auditoria “in loco” realizada em 18/11/2021 verificamos que n3o existe acimulo
de material, contudo constatamos algumas dificuldades ainda enfrentadas pela Cooperativa
como: acumulo de lixo por mais de duas semanas no local, necessidade de rocada, banheiros
em condicOes precarias, mesas utilizadas para selecdo de material necessitam de reforma,
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seguran¢a do local realizada apenas por meio de cameras e falta de capacitacdo dos
funcionarios bem como de local para realizagao dos servigos administrativos.
No dia da auditoria a presidente da Cooperativa relatou possuir 22 cooperadores.

Aterro Sanitario

Em auditoria “in loco” realizada no dia 17/11/2021 no Aterro Sanitario
identificamos: lixo exposto demonstrando a necessidade de aprimoramento em relagao aos
trabalhos realizados e a busca por um novo local.

Por meio de estudos realizados nos meses de Abril e Maio de 2021 pelo
Departamento de Desenvolvimento Econ6mico concluiu-se que o aterro sanitdrio utilizado
pelo Municipio possui condi¢des de uso de 8 a 10 meses. (Janeiro a Margo de 2022)

O Departamento relatou que estuda novas formas de disposicdo do lixo e informa
gue continua em processo de licenciamento de nova drea para aterro.

Mapeamento fauna e flora do Municipio

Item prejudicado devido a troca de gestao. Em auditoria anterior verificamos que
ndo existe mapeamento da fauna e flora do Municipio.

Lembramos que tal medida se faz necessdria para alcance das metas propostas pelo
ODS 15.

Acompanhamento da recuperagiao de areas de APP

Iltem prejudicado devido a troca de gestdao. Em auditoria anterior, o Departamento
de Desenvolvimento Econdmico relatou que possuia drea de recuperacao de APP no bairro
Vila Vitdria em atendimento ao termo de ajustamento de conduta do Ministério Publico,
além de areas pertencentes ao Estado no Parque Estadual do Rio Turvo — Nucleo Capelinha.

O Departamento relatou ainda que as formas de atuacdao em relagdao as APP’s
dependiam da revisdo do Plano Diretor do Municipio e do zoneamento a serem realizadas
pelos Departamentos de Planejamento Urbano e Juridico. Sendo assim, somente apds essa
revisao poderia definir suas a¢des e diretrizes.

Em auditorias anteriores constatamos que ndo existia acompanhamento da
recuperacao das areas de APP visto que o Departamento de Desenvolvimento Econdmico
entendia ser esta uma atribuicao do Estado.

A Lei Federal n? 12.651/2012 estabelece normas gerais sobre a prote¢do da
vegetacdo, dreas de Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploracao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e preven¢dao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Em seu art. 12-A, pardgrafo unico IV estabelece responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauracao da vegetacao nativa e de suas funcGes ecoldgicas
e sociais nas areas urbanas e rurais.
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Sendo assim, o Municipio deveria no minimo acompanhar junto ao Estado a
recuperagao das areas de APP.

Além disso, A Lei Municipal 1.161/2012 art. 48 Xl estabelece como competéncia do
Departamento de Desenvolvimento Econémico “formular e desenvolver a politica ambiental
e de abastecimento do Municipio, visando contribuir para a melhoria da qualidade de vida
de seus habitantes, mediante a preservacao e recuperacdo dos recursos naturais,

considerando o meio ambiente como patrimdnio publico e a agricultura e pecudria como
atividades econGmicas necessarias ao desenvolvimento municipal”.

Visto que a Divisdao de Meio Ambiente possui apenas um servidor e com atribui¢des
de engenharia ambiental, sugerimos ao Departamento de Desenvolvimento Econ6mico para
aprimoramento dos servigos publicos a revisdao da atual estrutura do Departamento e das
competéncias atribuidas a ele.

Nas proximas auditorias o Controle Interno estard acompanhando o processo que
foi aberto referente a revisdao do Plano Diretor e zoneamento junto aos demais
Departamentos competentes.

Agricultura

No dia 18/11/2021 foi realizada visita “in loco” junto a Associacdo dos Agricultores
Familiares do Municipio de Cajati (AAGFAM).

Conforme relato do presidente da AAGFAM e servidor responsavel pelo
acompanhamento, verificamos que: o Departamento de Desenvolvimento EconOmico segue
orientando aos produtores quanto ao preparo do solo e utilizacdo dos equipamentos
agricolas, além de treinamentos realizados junto ao SENAR, contudo, ainda ndo foram
apresentados dados que mensurem os resultados alcancados pela agricultura no Municipio.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico que realize o
acompanhamento da evolu¢do da agricultura no Municipio através da mensuragcao e
divulgacao dos resultados alcan¢ados junto aos agricultores.

Piscicultura

Segundo o presidente da AAGFAM este projeto possui em torno de 12 a 14 tanques
ativos e esta sendo reestruturado pela associagao.

Verificamos também que alguns piscicultores possuem tanques em local de dificil
acesso.

Saliento que apesar de ndo possuir mais responsabilidades contratuais referentes
ao projeto de piscicultura o Departamento de Desenvolvimento Econdmico tem o dever de
realizar o acompanhamento do desenvolvimento do projeto implantado no Municipio para
fins de monitoramento conforme competéncias estabelecidas pela Lei Municipal 1161/2012.

Deixamos como sugestdo ao Departamento de Desenvolvimento Econdémico o
fomento a criacdo de uma nova Associacdo voltada especificamente as atividades de
piscicultura no Municipio assim como um local préprio para a criagdo de alevinos.
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Crescimento econdmico do municipio

Item prejudicado devido a troca de gestdao. Em auditoria anterior constatamos que
o Departamento de Desenvolvimento Econ6mico ndo acompanha a taxa de ocupacgdo da
populacdo em relagdo aos empregos formais.

Segundo o Departamento, o Municipio estad inserido no programa de articulagao
regional de politicas publicas que visam a implementagdo de propostas de fomento ao
empreendedorismo e desenvolvimento no Estado. Apenas apds levantamento de dados
realizados por esse programa terd informa¢bes de dimensdo social, econO6mica e
institucional.

O Departamento de Desenvolvimento EconOmico conta ainda com a “Feira do
Empreendedor”, evento que tem por objetivo aquecer e desenvolver a economia
oferecendo aos empreendedores do Municipio a oportunidade de comercializar seus
produtos diretamente ao consumidor.

De acordo com dados extraidos no site do IBGE
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cajati/panorama verificamos que o Municipio possui
um percentual de ocupacdo dos empregos formais de 23,5% (dados de 2019) abaixo do
Estado de S3o Paulo que é de 63,6% (dados de 2020) e necessita de desenvolvimento em
relacdo ao crescimento econ6mico em atendimento ao ODS 08 (“trabalho decente e
crescimento econémico”).

Verificamos também que o local destinado ao SEBRAE, Banco do Povo e Acessa Sao
Paulo (Centro de inclusdo digital e empreendedorismo) vem sendo utilizado por outros
servicos como DETRAN e Cadastro Unico, necessitando portanto de nova analise devido a
perda de sua identidade.

Turismo

Iltem prejudicado devido a troca de gestdao. Em auditoria anterior o Departamento
de Desenvolvimento Econdmico relatou que o Municipio esta inserido em um programa de
desenvolvimento turistico no Vale do Ribeira e participa de acordo com as atividades
propostas pelo programa fornecendo dados para futuras parcerias turisticas na regiao.

Apesar de previsto em suas atribuicdes, o Departamento de Desenvolvimento
Econdmico ainda ndo possui setor especifico para atender a essa finalidade.

Conforme apresentado pelo Departamento de Desenvolvimento Econémico em
auditoria anterior a Secdo de Turismo foi criada pela Lei Municipal 1.444/2016, contudo
permanece inativa devido a falta de corpo técnico especifico.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico a contratacdo
assim que possivel de profissional habilitado para dar inicio aos trabalhos referentes ao
turismo no Municipio.

Deixamos como sugestdo o estudo quanto a possibilidade de vinculacdo do setor a
Divisdo de Cultura.

ODSs

Iltem prejudicado devido a troca de gestdo.
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Lembramos que as ODS’s sdo possiveis gracas a esforgos coletivos ndo sendo
responsabilidade de apenas um Departamento.

Deixamos abaixo algumas sugestdes:

° ODS 02 — Fome zero e agricultura sustentdvel — Investimento em hortas
comunitdrias; Monitoramento da economia agricola no Municipio; Incentivo a participacdo
da mulher no desenvolvimento da agricultura; Criacdo de um banco de sementes e plantas
cultivadas;

° ODS 06 — Agua potdvel e saneamento — Estruturac3o da fiscalizagdo ambiental
e monitoramento da cobertura de esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua no
Municipio junto ao Departamento de Planejamento Urbano; Alinhar planejamento junto a
SABESP acompanhando o Plano Municipal de Saneamento Basico para alcance das metas
previstas para 2030; Cooperacdo de industrias, Municipios vizinhos e populacdo para
despoluicdo de rios e efluentes industriais; Mapeamento dos ecossistemas relacionados a
agua (rios, lagos, cachoeiras, nascentes) juntamente com os cuidados de limpeza das
margens; Incentivo as tecnologias de reuso da dgua na agricultura;

° ODS 07 — Energia limpa e acessivel — Busca junto a outros Departamentos por
meios acessiveis do municipio a energia limpa, em especial projetos que objetivem a
economia de energia em prédios publicos;

° ODS 08 — Trabalho decente e crescimento econ6mico — Mapeamento e
diversificacdo da economia buscando meios para ampliar o trabalho formal no Municipio;
Projetos de inclusdo e igualdade entre homens e mulheres;

° ODS 09 - Inddustria, inovacdo e infraestrutura — Reativacdo da ferrovia e
instalacdo de pontos de acesso de internet gratuitos pelo Municipio;

° ODS 11 — Cidades e comunidades sustentdveis — Criacdo de Comissdo de
analise de imdveis; Projetos para retirada de moradores de dareas de risco; Gestdo de
assentamentos humanos; Transporte coletivo gratuito; Esforgos para aumento da seguranga
e preservacdo do patrimonio publico (criacdo de central de monitoramento); Gestdo de
residuos soélidos e esforgos para reducdao de impactos ambientais; Tornar o Municipio uma
cidade inclusiva; Gerenciamento Holistico do risco de desastres em todos os niveis;

° ODS 12 — Consumo e producdo responsaveis — Estudo de uso eficiente dos
recursos naturais; Incentivo ao consumo de vegetais “feios” e acompanhamento junto ao
CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) dos desperdicios de alimentos causados pelas
escolas; Educacdo ambiental (prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso); Incentivo a logistica
reversa;

° ODS 15 - Vida terrestre — Estruturacdo da fiscalizacdo ambiental;
Mapeamento do ecossistema e sua biodiversidade; Promover o reflorestamento de areas no
Municipio em compensacdo por danos causados por industrias; Estudos quanto a
recuperacao do solo encharcado;

Tiro de Guerra
Em visita “in loco” realizada no dia 19/11/2021 verificamos que o prédio

pertencente ao Tiro de Guerra apesar de novo, ainda necessita de algumas melhorias, como
por exemplo, local apropriado para o gas de cozinha, muros, etc.
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Verificamos também que o Departamento de Desenvolvimento Econdmico vem
realizando a gestdao do Tiro de Guerra junto ao exército, contudo, salientamos que nao ha
previsao legal quanto a servigos dessa natureza nas atribui¢des do Departamento.

Recomendamos a atualizagdo da Lei Municipal N2 1161/2012 junto ao Prefeito a fim
de vincular a responsabilidade do Tiro de Guerra ao Gabinete, devendo o Departamento de
Desenvolvimento Econdmico executar as fungdes somente de sua competéncia.

Dados para auditoria

Ndo foram atendidos os dados solicitados para auditoria via memorando 069/2021
devido a troca de gestao.
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3.8 —ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Foram objetos de auditoria: Transparéncia, aplicacdo de recursos, estrutura e
providéncias adotadas quanto aos apontamentos realizados pelo Controle Interno.
Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

ASSOCIACAO ESPORTIVA PROJETO NOVA GERACI'XO
Transparéncia e aplicagao de recursos

No dia 10/12/2021 foram analisadas a transparéncia e a aplicagdo de recursos
conforme abaixo:

) Recurso Municipal no valor de RS 269.000,00 — Termo de Fomento 001/2020
— Lei Municipal 1730/2019 — Parecer Favordvel com Ressalvas;

Apds andlise foram identificadas algumas falhas tais como: plano de trabalho
desatualizado e sem metas mensurdveis; ndo utilizacdo das emendas impositivas; falta de
realizacdo de pesquisa de precos; uso de comprovantes sem valor fiscal; falta de
justificativas quanto aos gastos realizados; uso do MEI como forma de registro empregaticio;
gastos com medicamentos sem justificativa; recibos de rocadas realizadas com datas
proximas; compra de materiais para construcdo sem justificativa, compra de dleo
lubrificante de forma desarrazoada e sem justificativa; faltam ajustes quanto a proposta do
plano de trabalho; demonstrativo integral das receitas e despesas fora dos moldes da
instrucdo 01/2020 do Tribunal de Contas; apontamentos reiterados pelo Controle Interno.

Saliento que foram realizadas as devidas orienta¢gdes junto a entidade e
Departamento responsavel no dia 15/12/2021.

Os pareceres encontram-se anexos as pastas de prestacdo de contas para consulta
se necessario.

Estrutura

No dia 14/10/2021 o Controle Interno realizou visita “in loco” na entidade, onde
foram verificadas as condig¢des fisicas dos locais disponibilizados para os treinos dos alunos.

Constatamos que os campos de futebol estavam em boas condi¢cdes e deixamos
como observac¢ao a necessidade de melhorias em relagcdao a seguranga dos alunos visto que
existe uma vala atrds do ultimo campo e dgua parada no entorno do clube.

Constatamos ainda que a entidade retomou suas atividades seguindo em
conformidade aos protocolos sanitdrios estabelecidos no Plano Sdo Paulo e Decreto
Municipal.

O Controle Interno seguira acompanhando os trabalhos desenvolvidos junto a
entidade em 2022.
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ABRIGO JESUS ESPERANCA E VIDA
Transparéncia e aplicagao de recursos

No dia 10/12/2021 foram analisadas a transparéncia e a aplicagdo de recursos
conforme abaixo:

° Recurso Municipal no valor de RS 444.000,00 com suplementacdo de medidas
impositivas no total de RS 30.000,00 — Termo de Colabora¢do 001/2020 — Lei Municipal
1720/2019 - Parecer Favordvel com Ressalvas;

) Recurso Municipal FMDCA no valor de RS 10.352,94 — Termo de Colaboragdo
001/2020 — Lei Municipal 1740/2020 — Parecer Favordvel com Ressalvas;

° Recurso Municipal Emenda Impositiva no valor de RS 52.554,00 — Termo de
Colaboragdo 001/2020 — Lei Municipal 1720/2020 — Parecer Favordvel com Ressalvas;

) Recurso Federal no valor de RS 60.000,00 — Termo de Colaborac¢do 001/2020
— Lei Municipal 1720/2020 — Parecer Favordvel com Ressalvas;

Apds andlise foram identificadas algumas falhas tais como: falta de realizagdo de
pesquisa de precos; falta de justificativas quanto aos gastos realizados; uso de comprovantes
de agendamento; rendimentos nao registrados; material permanente identificado como
material de consumo; falta de apresentagdao de documentos como seguro de vida; emendas
impositivas utilizadas para cobrir despesas correntes; demonstrativo integral das receitas e
despesas fora dos moldes da instru¢do 01/2020 do Tribunal de Contas; repasse federal
realizados de forma parcial; divergéncia de valores; pagamento de contas de exercicios
anteriores; pagamento de multa e juros em conta de luz; apontamentos reiterados pelo
Controle Interno.

Saliento que foram realizadas as devidas orientacdes junto a entidade e
Departamento responsavel no dia 15/12/2021.

Os pareceres encontram-se anexos as pastas de prestacdo de contas para consulta
se necessario.

Estrutura

No dia 24/03/2021 foram realizadas auditorias “in loco” na entidade para verificar
sua estrutura e condi¢cdes de funcionamento. De modo geral a entidade necessita de
pequenos reparos conforme imagens abaixo.

e Local sem identificacao.

e Rua que dd acesso ao abrigo apertada devido a falta de local para estacionamento.
e Foram encontradas algumas rachaduras na entidade.

e (Quadros de disjuntores devem ficar fechados.

e Banheiros necessitam de manutencao.

e Mesas e cadeiras guardadas nos quartos das criangas.

e Janelas da cozinha com vidros quebrados e sem tela de protecdo contra insetos.

e Gas instalado junto ao fogao.

e Cilindro de gas instalado no patio onde as criangas brincam.
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e Acumulo de lixo e materiais inserviveis.
e Tela que restringe o acesso das criangas a Garagem Municipal necessita de reparos.
e Acesso ao quadro de energia da Garagem Municipal.

Verificamos também que o Abrigo possui 08 criangas sob sua responsabilidade,
numero em conformidade com a sua capacidade mdaxima que é de até 20 e que fornece as
criangas acolhidas atendimento psicossocial, cursos profissionalizantes, além de
acompanhamento presencial de uma pedagoga como suporte as aulas remotas.

O Abrigo segue com suas atividades de acordo com plano de agdo e protocolos de
atendimento adaptados a situagdo de pandemia.

O Controle Interno seguira acompanhando os trabalhos desenvolvidos junto as
entidades em 2022.

APAE — ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAJATI
Transparéncia e aplicagao de recursos

No dia 14/12/2021 foram analisadas a transparéncia e a aplicacdo de recursos
conforme abaixo:

° Recurso Municipal Departamento de Educa¢do no valor de RS 267.000,00 —
Termo de Colaboragdo 002/2020 — Lei Municipal 1718/2019 — Parecer Favordvel com
Ressalvas;

° Recurso Municipal Departamento Social no valor de RS 114.000,00 — Termo
de Colaboracdo 002/2020 — Lei Municipal 1718/2019 — Parecer Favordvel com Ressalvas;

° Recurso Municipal Emenda Impositiva no valor de RS 161.456,00 — Termo de
Colaborac¢do 002/2020 — Lei Municipal 1718/2019 — Parecer Favordvel;

. Recurso Estadual no valor de RS 11.484,00 com suplementacdo de RS
11.484,00 — Termo de Colaboragdo 002/2020 — Lei Municipal 1718/2019 - Parecer
Favordvel,

° Recurso Federal (MAC) no valor de RS 198.000,00 — Termo de Convénio
001/2019 (prorrogacgdo) — Lei Municipal 1719/2019 — Parecer Favordvel,;

° Recurso Federal (MAC) no valor de RS 4.600,00 — Termo de Convénio
001/2019 (Termo aditivo) — Lei Municipal 1719/2019 — Parecer Favordvel com Ressalvas;

° Recurso Federal (Emenda Parlamentar) no valor de RS 100.000,00 — Termo de
Colaborac¢do 004/2020 — Lei Municipal 1784/2020 — Parecer Favordvel;

Apds andlise foram identificadas algumas falhas tais como: falta de notas
explicativas quanto aos gastos com combustivel (identificacdo do veiculo e finalidade);
categorizacdo da prestacdo de contas em desconformidade com a Instru¢do 01/2020 do
Tribunal de Contas; falta mensuracdo de metas na apresentacao dos planos de trabalho;.

Saliento que foram realizadas as devidas orientacGes junto a entidade e
Departamento responsavel no dia 15/12/2021.

Os pareceres encontram-se anexos as pastas de prestacdao de contas para consulta
se necessario.
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Estrutura

No dia 24/03/2021 foram realizadas auditorias “in loco” na entidade para verificar
sua estrutura e condi¢gdes de funcionamento. De modo geral a entidade necessita de
pequenos reparos conforme imagens abaixo.

e Foram encontradas algumas rachaduras na entidade.
e Sinais de umidade e infiltracdo na unidade.
e Janelas da cozinha sem tela de protegao contra insetos.

A APAE segue com suas atividades de acordo com plano de agao e protocolos de
atendimento adaptados a situa¢do de pandemia.

O Controle Interno seguira acompanhando os trabalhos desenvolvidos junto as
entidades em 2022.
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3.9 - ACOMPANHAMENTO DE NUMEROS COVID-19

Conforme boletim informativo de 27/12/2021 o Municipio teve uma queda nos
numeros de casos de COVID e conseguiu entrar em estabilidade. O Departamento de Saude
vem realizando testes na populacdo obedecendo aos critérios estabelecidos totalizando
19.916 testes até o momento e obteve os seguintes resultados: dos 4.990 casos confirmados
4.872 ja se encontram recuperados, tendo 04 casos em quarentena, O internados e 114
Obitos.

A Vacinacdo segue de acordo com o cronograma estabelecido.

VACINAGAO CONTRA O COVID-19 PERIODO: 01/01/2021 A 27/12/2021

32 DOSE +
12 DOSE |22 DOSE | DOSE UNICA | REFORCO | TOTAL DE VACINAS APLICADAS

VACINAS

APLICADAS 24.030 | 22.603 709 4.323 51.665
% 47% 44% 1% 8% 100%
IMUNIZADOS PERIODO: 01/01/2021 A 27/12/2021
QUANTIDADE | %
TOTAL DE HABITANTES (CENSO IBGE 2010) 28372 100%
RECEBERAM APENAS A PRIMEIRA DOSE 1.427
RECEBERAM ATE A SEGUNDA DOSE 18.280
RECEBERAM A TERCEIRA DOSE (REFORCO) 4.323
RECEBERAM A DOSE UNICA 709
IMUNIZADOS (22 DOSE + 32 DOSE + DOSE UNICA) 23.312 82%
POPULAGCAO QUE FALTA SER IMUNIZADA 5.060 18%
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4 — PARECER DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno utiliza como critérios para seu parecer os seguintes pontos:
e A apresentacdo de dados para auditoria pelos Departamentos e setores;
e Aregularidade em relagdo as Leis de Responsabilidade Fiscal e Transparéncia.

Quanto ao primeiro item, saliento que o Departamento de Desenvolvimento
Econdmico deixou de fornecer informacdes relevantes para auditoria sendo apresentada
como justificativa a falta de Diretor no setor.

No 32 quadrimestre de 2021, pela documenta¢ao analisada, pelos procedimentos
operacionais que acompanhamos e com base nos relatdrios simplificados que recebemos dos
responsaveis pelos setores, opinamos pelo parecer FAVORAVEL das contas 2021.

Este é o parecer.

Cajati, 09 de Fevereiro de 2022.

Auditor de Controle interno
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