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1.  INTRODUCAO

Atendendo ao que preceitua a Legislagao vigente, Lei Municipal N2 1319 de 2014,
os artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64; os artigos 37, 74 e 165 da Constituicdo Federal; o Art. n2
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e demais legislacdes pertinentes, apresentamos o
Relatério Quadrimestral do Controle Interno, que encaminho ao Prefeito Municipal e deixo
uma via a disposicao do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Este Relatorio tem como objetivo levar ao conhecimento das autoridades
competentes, do controle externo e da sociedade, informacdes de forma simplificada das
AcGes Governamentais programadas para o Exercicio de 2021, a partir da execucdo do
orcamento e da avaliacdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos contdbil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional.
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2. ABORDAGEM DO RELATORIO

O relatdério visa dar transparéncia as atividades publicas diante das legisla¢des
cabiveis e outros fundamentos legais. Deste modo o mesmo tem como objetivo, definir com
clareza as andlises realizadas nas areas envolvidas, no sentido de emitir conceitos,
recomendacdes e sugestdes a regularidade dos atos praticados, em consonancia com as
legislagdes vigentes. Seguem abaixo as areas abordadas pelo relatério.

¢ Finangas;

e Juridico;

e Administragao;

e Tributacao;

e Desenvolvimento Econdmico;

e Desenvolvimento e Assisténcia Social;
e Saude;

e Ouvidoria;

e Educacdo e Cultura;

¢ Planejamento Urbano;
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3 - AUDITORIAS

O Controle Interno segue realizando as auditorias conforme o Plano Anual de
Auditoria apresentado aos Departamentos e validado pelo Prefeito no exercicio anterior. Os
registros sdo realizados por meio de relatdrios de auditoria e posteriormente apresentados
em relatério quadrimestral.

Ressalto aqui que a auditoria em relacdo a Ouvidoria foi acrescentada ao Plano Anual
de Auditoria este ano devido a fiscalizacdo externa e ird compor os préximos planejamentos
do Controle Interno.

3.1 — DEPARTAMENTO DE FINANCAS

Demos continuidade aos trabalhos de auditoria através do acompanhamento dos
seguintes pontos: Execucdo orcamentaria, apuracdao de indices de pessoal do poder
executivo, recursos aplicados na saude, recursos aplicados na educacdo, recursos FUNDEB,
audiéncias publicas, a participacao da popula¢do no planejamento orcamentdrio, publicacdo
de relatdrios exigidos por lei, adiantamentos, cancelamento (anulagdo) de empenhos,
conciliacdo bancdria (por amostragem) e controle de despesas referentes ao enfrentamento
COoVID-19.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Andlise da execugao orcamentaria 2021.

Para o Exercicio de 2021, a despesa e a receita foram estimadas pelo Departamento
de Finangas da Prefeitura conforme Lei Municipal n® 1.797/20, foram ambas no valor de R$
117.000.000,00 (cento e dezessete milhGes de reais).

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO QUADRIMESTRE

(MAIO A AGOSTO)
Receita Bruta prevista para o quadrimestre R$ 40.552.470,00
Receita Bruta realizada até o quadrimestre R$ 47.523.818,19

Receita Liquida realizada até o quadrimestre (deduzindo
os valores referentes ao FUNDEB)

Despesas Liquidadas até o quadrimestre R$ 34.389.530,72
Resultado da Execugdao Orgamentaria R$ 8.516.453,88

R$ 42.905.984,60

Conforme analise da execucdao orcamentaria, com base nas despesas liquidadas
constatou-se que o Municipio obteve um resultado positivo no 22 quadrimestre.

Verificamos que o Municipio obteve um superdvit de RS 8.516.453,88 (oito milhdes,
quinhentos e dezesseis mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e oitenta e oito centavos)
referente ao 22 Quadrimestre de 2021.
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENT[\RIA NO QUADRIMESTRE
(JANEIRO A AGOSTO)
Receita Bruta prevista para o quadrimestre R$ 85.739.508,00
Receita Bruta realizada até o quadrimestre R$ 96.638.720,29
Receita Liquida realizada até o quadrimestre (deduzindo

os valores referentes ao FUNDEB) R$ 87.257.905,47
Despesas Liquidadas até o quadrimestre R$ 62.444.986,29
Resultado da Execu¢do Orcamentaria R$ 24.812.919,18

Verificamos também que o Municipio obteve um superdvit de RS 24.812.919,18
(vinte e quatro milhGes, oitocentos e doze mil, novecentos e dezenove reais e dezoito
centavos) referente ao periodo de Janeiro a Agosto de 2021.

Apesar de positivo, o resultado destoa do planejamento realizado.

Cancelamento (anulagdo) de empenhos 2021

Durante o periodo de Janeiro a Agosto de 2021 constatamos a anulacdo de
empenhos no valor total de RS 11.634.266,23 (onze milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
duzentos e sessenta e seis reais e vinte e trés centavos).

Durante o 22 quadrimestre de 2021 constatamos aumento de 1,13% nas anulagdes
de empenho em relagdo ao 12 Quadrimestre.

Considerando os 03 Departamentos que alcangaram maior percentual de anulagao
de empenhos, verificamos que os Departamentos de Educac¢ao, Saude e Servicos Municipais
somados representam 71,53%. Aumento de 3,90% em relacdo a auditoria anterior.

Sugerimos ao Departamento de Financas melhor alinhamento junto aos demais
Departamentos quanto a programacgao dos gastos.

indices de pessoal do Poder Executivo.

DESPESA COM PESSOAL - 2021
RECEITA CORRENTE DESPESA COM
QUADRIMESTRE LIQUIDA PESSOAL %
1¢ RS 126.717.863,96 R$ 51.022.194,00 |40,26%
pA RS 126.001.682,84 RS 51.594.307,25 40,95%

Conforme analise do quadro de despesas com pessoal acima, constatou-se que o
Municipio segue adequado ao previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Aplicacao de Recursos na Saude.

APLICACAO DE RECURSOS NA SAUDE
MINIMO A . .
QUAD. RECEITA APLICAR % | VALOR APLICADO %
10 R$ 31.066.993,10 | RS 4.660.048,97 | 15% | RS$8.093.322,56 | 26,05%
20 R$ 30.168.432,16 | R$4.525.264,82 | 15% | RS$8.330.452,59 | 27,61%
TOTAL | R$61.235.425,26 | R$9.185.313,79 | 15% | RS 16.423.775,15 | 26,82%

Conforme andlise do quadro acima, podemos verificar que o Municipio esta
adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive aplicando mais que o valor minimo

exigido.
Aplicagao de Recursos na Educacao.
APLICAGAO DE RECURSOS NA EDUCACAO
RECEITA MINIMO A o o

QUAD. ARRECADADA APLICAR % VALOR ALICADO %

19 RS 31.066.993,10 | RS 7.766.748,28 | 25% | RS 6.444.228,22 | 20,74%

29 RS 31.132.680,56 | RS$7.783.170,14 | 25% | RS$7.359.319,58 | 23,64%
TOTAL RS 62.199.673,66 | RS 15.549.918,42 | 25% | RS 13.803.547,80 | 22,19%

Conforme analise do quadro acima e com base na despesa liquidada, verificamos
gue foram aplicados 22,19% na Educacdo, portanto em desconformidade ao previsto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicagdo de recursos do FUNDEB.

APLICACAO DE RECURSOS FUNDEB (QUADRO GERAL)

Transferéncias

QUAD Re:?;i:renb;::z: de Minimo a aplicar % Aplicado %
Aplicagao
19 RS 7.115.931,44 | R$6.404.338,30 | 90% | RS 4.153.612,32 58,37%
29 RS 6.503.890,30 | RS$5.853.501,27 | 90% | RS 4.847.617,29 74,53%
GERAL RS 13.619.821,74 | R$ 12.257.839,57 | 90% | R$9.001.229,61 66,09%

Conforme andlise do quadro de aplicacdo de recursos do FUNDEB acima e com base
na despesa liquidada, verificamos que foram aplicados 66,09% do valor total do FUNDEB,
portanto em desconformidade ao previsto pela Lei 14.113/220 (90%).
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APLICAGAO DE RECURSOS FUNDEB REMUNERAGAO PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Transferéncias
QUAD il b Minimo a aplicar % Aplicado %
Rendimentos de
Aplicagao
19 RS 7.115.931,44 RS 4.981.152,01 | 70% | RS$3.630.343,24 | 51,02%
29 RS 6.503.890,30 RS 4.552.723,21 | 70% | RS$3.474.679,65 | 53,42%
TOTAL R$ 13.619.821,74 | R$9.533.875,22 | 70% | RS 7.105.022,89 | 52,17%

Conforme andlise do quadro de aplicacdo de recursos do FUNDEB referente a
remuneracdo dos professores e com base na despesa liquidada, verificamos que foram
aplicados 52,17% referente a remuneracdo de professores, portanto em desconformidade
ao previsto pela Lei 14.113/220 (70%).

Audiéncias Publicas 2021.

As audiéncias publicas foram realizadas em 26/02/2021, 28/05/2021 e 30/09/2021
para demonstracdo e avaliacdo de metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
referentes ao 32 Quadrimestre de 2020, 12 Quadrimestre de 2021 e 22 Quadrimestre de
2021 ficando as atas e apresentac¢ées disponiveis para consulta no site da Prefeitura.

Participacao da populagdo no planejamento or¢gamentario.

Em auditoria anterior, constatamos desinteresse dos municipes em participar de
audiéncias publicas e inexisténcia de Orcamento Participativo.

Por meio da campanha “EM CAJATI VOCE TEM VOZ”, pesquisa amplamente
divulgada, foi permitida a participa¢ao dos municipes na formacao do PPA 2022-2025, sendo
apresentado em 14/06/2021 em audiéncia publica as principais solicitacdes.

A pesquisa teve a participacdo de 807 municipes e contou com 12 questdes de
pontos relevantes para o Municipio de Cajati.

Publicacao dos Relatdrios Exigidos por Lei.

O Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria,
bem como os atos administrativos praticados, pelo qual foi constatado foram legalmente
publicados e obedecem a legislacdo pertinente.

O site da prefeitura encontra-se devidamente atualizado em relacdo as contas
publicas e portal da transparéncia.

Adiantamentos.

Os adiantamentos foram analisados conforme a Lei Municipal n2 1.234/2013 (Lei
que dispde sobre o regime de adiantamentos e dd outras providéncias).
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Verificamos que no 22 Quadrimestre de 2021 os pareceres “favoraveis” (58%)
seguem com percentuais maiores em relacdo aos pareceres “favordveis com ressalvas”
(42%), apesar de positivo, houve aumento nas falhas em adiantamentos se compararmos ao
22 Quadrimestre de 2020.

Além das recomendacgbes nos pareceres foram realizadas orientacdes via telefone
no dia 10/09/2021 aos servidores que receberam parecer com ressalvas conforme lista
abaixo.

Por meio do processo n 63005/2020 o Departamento de Finangas deu inicio a
revisdo da Lei Municipal N2 1234/13 (Lei de adiantamento) conforme recomendado pelo
Controle Interno.

A atualizacdo da Lei Municipal 1.234/2013 continua sob analise do Gabinete e
Departamento Juridico.

Seguem abaixo quadros gerais dos adiantamentos realizados até o momento em
comparagao ao exercicio anterior.

2020 | 2021
TOTAL DE ADIANTAMENTOS 38 TOTAL DE ADIANTAMENTOS 45
FAVORAVEIS 76% FAVORAVEIS 58%
COM RESSALVAS 24% COM RESSALVAS 42%
DESFAVORAVEIS 0% DESFAVORAVEIS 0%
< com ;

FAVORAVEL| ..o\ '\ | DESFAVORAVEL

01340/2021| 08039/2020

01850/2021| 01370/2021

01851/2021| 01959/2021

01960/2021| 02016/2021

01961/2021| 02451/2021

01998/2021| 02528/2021

02014/2021| 02606/2021

02015/2021| 02779/2021

02030/2021| 02781/2021

02137/2021| 03324/2021

02705/2021| 03352/2021

03220/2021| 03405/2021

03230/2021| 03406/2021

03240/2021| 03446/2021

03353/2021| 03506/2021

03641/2021| 03977/2021

03993/2021| 04338/2021

04100/2021| 05123/2021

04337/2021| 05446/2021

04340/2021
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04355/2021
04378/2021
04438/2021
04449/2021
04961/2021
05046/2021

Conciliagao Bancaria.

Em auditoria realizada no dia 06/10/2021 foi verificada a conciliagdo bancaria
realizada referente ao periodo de Setembro a Dezembro de 2020 da conta 11019-1 (Sistema
X Extrato Bancario).

Verificamos langamentos no sistema em datas diferentes das apresentadas no
extrato bancario, contudo sem interferéncia no saldo final.

Constatamos erros no pagamento realizado a maior sendo registrado no sistema o
valor a menor e posteriormente corrigido por meio de reposi¢do do valor.

Constatamos saldo final de Dezembro/2020 divergente entre sistema e banco.
Diferenca de RS 814,20 adicionado a conta apds anulacdo dos empenhos 6504/2020 e
9127/2020.

Deixamos como sugestao:

° A realizagdo do langamento no sistema em conformidade com a
movimentacdo bancaria no que diz respeito as datas;

° Conciliagdo bancdria periddica contendo notas explicativas dos ajustes
realizados;

° Redimensionamento da equipe técnica atuante na conciliacio das contas
devido a grande demanda e a complexidade do servico;

° A busca por solugdes para otimizagao do fluxo de pagamento;

Despesas referentes ao enfrentamento COVID-19

As despesas referentes ao enfrentamento ao COVID-19 foram detalhadas no site da
prefeitura seguindo as recomendacgdes do Tribunal de Contas, contendo todos os elementos
necessarios. Tais informacdes devem ser divulgadas em atendimento aos requisitos
constitucionais e legais, em especial ao artigo 42 da Lei Federal n2 13.979 de 2020.

Apds verificacdo da documentacdo apresentada pelo Departamento de Financas
junto ao site da Prefeitura Municipal de Cajati referente as despesas de enfrentamento do
COVID-19 realizadas no periodo de 01/01/2021 a 31/08/2021 constatamos coeréncia nos
numeros apresentados.

10
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3.2 - DEPARTAMENTO JURIDICO

Foram objetos de auditoria: Tempo de resposta a processos internos, controle de
precatérios e RPV’s, alimentacdo de planilhas compartilhadas, orientacGes realizadas a
outros departamentos, minutas de contratos, processos referentes ao Tribunal de Contas,
atualizacdo de leis, consolidacdo e compilagdo das leis municipais e sua apresentacdo no site
da prefeitura, irregularidades na ocupacao de cargos no Departamento Juridico.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno

Tempo de resposta a processos internos

Apds verificarmos os processos que deram entrada no Departamento Juridico
referentes ao periodo de 01/01/2021 a 12/05/2021 constatamos uma média de 56 dias de
tempo de resposta aos processos. (Anexo 1)

Constatamos também que apenas 39% dos processos que deram entrada em 2021
foram respondidos.

Vicente Falconi, em seu livro, “Gerenciamento da rotina do trabalho do dia a dia”,
explica que tudo que nao esta padronizado representa desperdicio para uma empresa.
Sendo assim, entendemos que, para otimiza¢ao dos trabalhos realizados pelo Departamento
Juridico é de suma importancia a padronizacdo e o mapeamento de processos internos e
prazos.

Hoje o Departamento Juridico faz uso do sistema de protocolo disponibilizado pela
Prefeitura, contudo utiliza também de outros meios para atestar recebimentos (caderno de
protocolo e planilhas) o que muitas vezes prejudicam o mapeamento dos processos.

Atualmente ndo existe controle padronizado de processos e prazos, o que prejudica
uma visdo holistica do Departamento Juridico e consequentemente ndo permite a deteccao
de falhas nem possibilita a otimizacdo de processos.

Verificamos que a empresa 4R disponibiliza recursos de controle de processos em
seu sistema caso o Departamento tenha interesse.

Recomendamos ao Departamento Juridico o estabelecimento de controles quanto
aos prazos e a padronizacdo na tramitacdo dos processos com a finalidade de otimizar os
trabalhos realizados pelo Departamento.

Controle de precatdrios e RPV’s

Os precatdrios sdao dividas pagas pelo Municipio que excedem ao valor de 15
salarios minimos e sdo planejados para pagamento no préximo exercicio.

J& os RPV’s sdo obrigacdes de pagamento do Municipio de pequeno valor até 15
saldrios minimos. (Lei Municipal n? 1.448/2016)

Apesar dessas atribuicdes ndo estarem previstas na Lei Municipal n? 1.161/2012,
cabem aos Departamentos: Juridico e de Finangas respectivamente a apresentagdo e
pagamento dos precatérios e RPV’s do Municipio.

Entendemos que seria prudente a criacdo de controles sobre os RPV’s e Precatérios
com a finalidade de evitar a incidéncia de erros além de facilitar procedimentos de
conciliagdo junto ao Departamento de Financas.

11
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Deixamos como sugestdo a realizagdo da conciliagdo de Precatdrios e RPV’s no
minimo a cada semestre.

Alimentacao de planilhas de controle compartilhadas

Foram criadas para controle planilhas nas dareas de: Processos Trabalhistas
Servidores Municipais, Processos Empresas Terceirizadas, Processos Diversos, Tribunal de
Contas, Ministério Publico, Processos Administrativos, PROCON, Contencioso e Contratos.

As alteragOes ja estao disponiveis na internet em tempo real para consulta restrita
dos Departamentos competentes.

Verificamos que as planilhas referentes as areas de: Processos Administrativos /
Judiciais (Contencioso), PROCON e Contratos ainda ndo estdo sendo alimentadas.

Continuaremos acompanhando a funcionalidade das planilhas bem como os
controles realizados pelo Departamento Juridico ao longo de 2021.

Orientagdes realizadas aos outros Departamentos

As orientagOes seguem sendo realizadas de forma informal (por meio de consultoria
sem agendamento prévio) e algumas formalizadas por meio de processos.

Alguns processos apresentam guestionamentos repetidos.

Entendemos que a melhor forma seria a formalizacdo de TODAS as duvidas por
meio de processos podendo utilizar de consultoria em sala (com prévio agendamento) para
esclarecimentos se necessario. Existe também a necessidade da criacdo de um banco de
dados com pareceres realizados pelo Departamento Juridico. Funcionaria como
jurisprudéncias internas para auxiliar aos demais Departamentos tendo como finalidade
esclarecer davidas e diminuir o fluxo de processos.

Melhorias realizadas em relagdo aos contratos junto as terceirizadas

Verificamos que o Decreto n? 1506/2019 referente ao processo de fiscalizagdo de
contratos foi aprimorado e aprovado pela alta gestdo e segue aguardando a sua
formaliza¢do pelo Departamento de Administracao.

As minutas dos contratos seguem sendo estudadas uma a uma para adequacgdes e
salvas em um banco de dados no Departamento Juridico.

Existe proposta de aprimoramento das clausulas quanto as penalidades impostas
nos contratos, as quais seguem aguardando apreciacdo da alta gestdo para aprovagao e
atualizacdo do Decreto n? 1506/2019.

Acompanhamento dos processos referentes ao Tribunal de Contas
O Controle Interno tem acompanhado as providéncias tomadas quanto aos

apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas e tem se empenhado em atender e corrigir o
gue tem sido requisitado junto aos responsaveis.

12
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Ressaltamos como ponto positivo a responsabilidade dos processos vinculados ao
Tribunal de Contas a uma servidora efetiva, visto que contribui para a continuidade dos
trabalhos.

Os processos referentes ao Tribunal de Contas vém sendo acompanhados por meio
de planilha compartilhada.

Os prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas seguem sendo cumpridos.

O Controle Interno segue acompanhando junto ao Departamento Juridico os
seguintes processos:

2016

. 011629.989.16-1
. 018486.989.16-3
. 012788.989.16-8

. 004866.989.17-1
. 004864.989.17-3
. 004871.989.17-4
. 000243.989.17-5
. 004870.989.17-5
. 004868.989.17-9
. 004875.989.17-0

2018
. 020099.989.18-8
2019

. 004417.989.19-1
. 017474.989-19-1
. 001496.989.19-5
. 016601.989.19-7

. 000027.989.20-1
. 000497.989.20-2
. 000025.989.20-3
. 000504.989.20-3
. 016546.989.20-3
. 000024.989.20-4
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. 000502.989.20-5
. 008478.989.20-5
. 002765.989.20-7
. 006748.989.20-9
. 009029.989.20-9
. 013755.989.20-9
. 015275.989.20-0
. 027467.989.20-1
. 000497.989.20-2

. 001291.989.21

. 001288.989.21-3
. 000781.989.21-5
. 004493.989.21-4
. 004810.989.21-0
. 006294.989.21-5
. 006864.989.21-5
. 006830.989.21

Verificamos também que 70% dos processos analisados pertencem ao
Departamento de Planejamento Urbano, cabendo orienta¢des para fins de melhorias na
fiscalizagdo e acompanhamento contratual.

O Controle Interno seguira acompanhando os processos em 2021 por meio de
planilha compartilhada.

Atualizacao de leis

Verificamos que as leis identificadas em auditoria anterior seguem sem a devida
atualizacdo. A saber:

. Lei Municipal 840/2007 — Plano Diretor do Municipio;

° Lei Complementar 003/2007 — CAdigo de Posturas;

° Lei Complementar 001/2007 — Cédigo de Obras;

° Lei Complementar 008/2009 — Cddigo Tributario;

° Lei Municipal 1.234/2013 — Adiantamentos;

) Lei Municipal 963/2009 — Conselho Tutelar e CMDCA;

) Lei Municipal 324/1998 — Conselho Tutelar;

° Lei Municipal 1.161/2012 — Estrutura organizacional do quadro de pessoal da
Prefeitura do Municipio de Cajati;

Recomendamos ao Departamento Juridico, que junto ao gestor, busque a
atualizacdo das referidas leis.
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O Controle Interno seguird acompanhando em 2021 a atualizagdao das leis
apresentadas neste relatdrio e acrescentard as que forem identificadas no decorrer das
auditorias.

Consolidacao e compilagdo das leis municipais e sua apresentagao no site da
prefeitura

As leis seguem sendo digitalizadas e publicadas no site da prefeitura pelo
Departamento Juridico, contudo verificamos que algumas ainda ndo foram disponibilizadas
no site da prefeitura. (Anexo 2)

Também verificamos quanto a consolida¢do das leis.

Entende-se por consolidagdo um diploma legal, fruto de uma técnica legislativa que
consiste na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidacdo, sem modificacdo do alcance nem
interrupgao da forga normativa dos dispositivos consolidados.

Visto que as leis se encontravam muito esparsas causando duplicidades e
dificultando a compreensdo, o Controle Interno em auditorias anteriores ressaltou a
importancia da consolidacdo e compilacdo das leis municipais.

De modo geral as leis necessitam ser atualizadas, consolidadas, compiladas e
agrupadas por assunto.

Deixamos como sugestdo ao Departamento Juridico o modelo utilizado pela
Prefeitura de Sao Paulo.

( https://leismunicipais.com.br/legislacao-municipal/5298/leis-de-sao-paulo )

Irregularidades na ocupagao de cargos no Departamento Juridico

Verificamos que foi regularizado o cargo de Chefe da Secao de Legislacdo e Projetos
apontado em auditoria anterior.

Contudo identificamos a ocupacdo irregular do cargo de Coordenador PROCON
visto que o servidor esta em atividade no Departamento de Administragao.

Ressaltamos que o servidor cumpre aos critérios minimos para assumir o cargo,
contudo nao deve acumular fung¢des incoerentes ao Departamento ao qual pertence, até
porque os gastos referentes ao servico devem sair da pasta do Departamento Juridico.
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3.3 —- DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO

Foram objetos de auditoria: Na Divisdo de Compras e Licitacbes: processos de
licitacdo (por amostragem), cotacGes de precos realizadas, orientacBes aos demais
departamentos quanto aos processos de licitacdo, procedimentos de compra, estocagem e
distribuicdo; Na Secdo de Almoxarifado: organizacdao do quadro de funcionarios, controle de
estoque (sistema, parametros e férmulas utilizadas), codificacdo de produtos, layout
(plataformas, rampas e cobertura), procedimentos de recepcao, expedicdo e armazenagem
no almoxarifado, equipamentos utilizados, escrituracdo do produto, inventario dos materiais
estocados, controle sobre materiais inserviveis, distribuicdo de materiais, controle sobre os
bens patrimoniais (manutencdo e AVCB’s) e leildes; Na Divisdo de Informatica: fiscalizagdo
de contratos, qualidade da internet, mapeamento de computadores, controles realizados
sobre as dareas de telefonia, internet, impressdo e sistemas, estoque de periféricos para
situacdes emergenciais, controle dos servicos oferecidos pela Divisdao de Informatica, quadro
de funcionarios; Na Divisdo de Vigilancia Patrimonial: providéncias quanto a seguranca dos
vigias e imoveis; Na_ Divisdo de Apoio Administrativo — Protocolo: tramitacdo de
documentos, o acondicionamento dos documentos arquivados, procedimentos quanto ao
descarte de documentos, espaco fisico disponivel para arquivamento de documentos; Na
Divisdo de Gestdo de Pessoas: atendimento aos critérios para cargos de confianca,
atendimento aos critérios para cargos comissionados, quadro de vagas dos servidores,
defasagem salarial dos servidores, descricao de cargos dos servidores, descricdo de cargos
comissionados e de confianca, estagio probatdrio, concursos / processo seletivo, orientagdes
realizadas aos servidores, mapeamento dos problemas trabalhistas, folhas de ponto (por
amostragem) e controles sobre horas extras; No SESMT: estrutura; Geral: Fiscalizacdo de
Contratos;

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno

DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES
Analise de processos de licitagdo

Nos dias 19/05/2021 e 24/05/2021 foram realizadas analises por amostragem nos
processos de licitacdo na modalidade pregdo presencial.

Foram analisados os processos:

° 67321/2021 — PP 029/2021 — Parecer Favoravel;

. 67293/2021 — PP 028/2021 — Parecer Favoravel com Ressalvas;

. 66298/2020 — PP 014/2021 — Parecer Favoravel com Ressalvas;

. 66299/2020 — PP 015/2021 — Parecer Favoravel com Ressalvas;

Foram verificados os seguintes itens:

° Capa do processo contendo as informacdes iniciais;

° Memorando com solicitacdo devidamente justificada e autorizada;
° Projeto Executivo contendo memorial descritivo;

° Reserva financeira para execuc¢do dos servicos;

° Planilha Orcamentaria;
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° Edital de licitacdo e seus anexos;

° Documentagdo exigida das empresas habilitadas;
° Ata da licitagao;

° Analise de recursos;

° Publicacao;

° Homologacao;

Foram identificadas algumas falhas nos itens: planejamento da licitagdo, termo de
referéncia; reserva financeira para execugdo dos servicos e cotagao de pregos.

Os pareceres encontram-se anexos aos processos acima citados para consulta se
necessario.

Cotagoes de pregos realizadas

Em auditoria anterior, a Divisdo de Compras e Licitacdes relatou que utiliza
habitualmente de trés orcamentos tendo como fontes: potenciais fornecedores, contratos
de outros 6rgaos, pesquisa via internet e sistema de banco de precos. Contudo, ainda
insuficiente para sanar dificuldade em realizar a cotacdo de precos face ao desinteresse das
empresas da regido.

Verificamos também por meio de analise dos processos licitatérios que alguns
valores usados para cotacdo de precos se apresentaram discrepantes em relacdo ao valor de
mercado.

Deixamos como sugestdo a criacdo de um “Banco de Precos Municipal” junto a
AECOM (Associacdo Empresarial e Comercial de Cajati) com a finalidade de facilitar as buscas
para cotacdo de precos das licitacGes recorrentes.

OrientagOes aos demais Departamentos quanto aos processos de licitagao

A Divisdao de Compras e Licitagdes segue orientando aos Departamentos quanto aos
processos de licitagdo através de consultoria informal.

Em auditoria anterior foram constatadas falhas na comunicacao e falta de sintonia
entre a Divisdao de Compras e Licitagdes e os demais Departamentos.

Procedimentos de compra, estocagem e distribuicao

Nao foi apresentado fluxograma do processo de compra, estocagem e distribuicdo
realizado pela Divisdo de Compras e Licitages. (Solicitado via memorando 016/2021)

Em auditoria anterior a Divisdo de Compras e Licitacdes relatou que ndo possui
fluxograma do processo de compra, estocagem e distribuicdo. A falta de padronizacdo
quanto aos procedimentos podem levar a falhas durante o processo de execug¢dao da
licitacao.

Recomendamos ao Departamento de Administracdo a padronizacdo dos
procedimentos de compra, estocagem e distribuicdo para conhecimento dos demais
Departamentos contendo as devidas orientacdes desde a montagem do termo de referéncia
até a distribuicdo do produto pelo almoxarifado.
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SECAO DE ALMOXARIFADO
Organizagao do quadro de funcionarios

Conforme e-mail enviado pela Se¢dao de Almoxarifado o setor conta hoje com: 03
auxiliares operacionais (sendo 01 deles afastado), 01 almoxarife e 01 Escrituraria.

Entendemos ser insuficiente o nimero de servidores ante a demanda apresentada
ao setor cabendo sua andlise e redimensionamento.

Deixamos como sugestao o complemento da equipe.

Verificamos também que as atribuicdes para o cargo de Chefe de Secdo de
Almoxarifado e Patrimonio sdo descritas de forma genérica pela Lei Municipal 1.161/2012.

Ressaltamos que, devido a relevancia do setor frente aos érgdos fiscalizadores e ao
acumulo das funcdes de recebimento, armazenagem, distribuicdo e controle dos bens
patrimoniais tal cargo deveria possuir atribuicdes especificas previstas em lei.

Controle de estoque (sistemas, parametros e formulas utilizadas)

Conforme relatado pelo responsdavel, apenas o método PEPS vem sendo utilizado
pelo setor ndo dispondo de outros parametros nem férmulas para controle de estoque,
como por exemplo: ponto de reposicao, giro de estoque, estoque de seguranca, etc.

Verificamos que existe a necessidade de adequacdo do sistema atual, e/ou
especializagao do servidor responsdvel, lembrando que além do sistema é de suma
importancia a comunicacdo e harmonia com os demais departamentos.

Codificagdo de produtos

Nos documentos apresentados, constatamos varios registros de um mesmo
produto, inclusive com a mesma descricdo gerando dificuldades de controle de estoque.
Exemplos: Codigos: 15.03013 e 15.03604 (Balde) e 19.03331 e 19.03130 (Caixa de sobrepor
— Sistema X) entre outros.

Deixamos como sugestdo a exclusdo de alguns cédigos/produtos que ndo sdo mais
utilizados mantendo-se arquivado seu histérico de utilizagao.

Layout (plataformas, rampas, cobertura, etc)

O Almoxarifado foi ampliado em 2020, contudo ainda necessita de algumas
melhorias em relacdo ao seu layout interno e melhor organizacao.

Durante a auditoria “in loco” realizada no dia 20/05/2021 encontramos materiais
acumulados e encostados na parede, extintores de incéndio vencidos e falta de identificacdo
em algumas prateleiras.

Verificamos também que o local ndo possui plataformas de descarga e nem rampas.
Em dias de chuva os veiculos adentram ao almoxarifado.

N3o existe delimitacdo das areas de recepcdo, expedicao e armazenagem.

O Almoxarifado segue ainda sem AVCB.
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Procedimentos de recep¢ao, expedi¢ao e armazenagem no Almoxarifado

Referente as responsabilidades atribuidas e segmentadas em escrituracgao,
recebimento e expedicdo, o setor possui 01 responsdvel pela escrituragdao e 01 responsavel
pelos controles de recebimento e expedigao de materiais.

Deixamos como sugestdao a separagdo das responsabilidades de recebimento e
expedicdo realizadas pelo setor.

Equipamentos utilizados

Verificamos que todos os equipamentos utilizados para transporte de materiais
estavam em condig¢des de uso.

Foi apresentado apenas 01 certificado habilitando servidor para uso da
empilhadeira.

Recomendamos o treinamento de no minimo mais 01 servidor para que na falta de
um deles o servico ndo seja prejudicado.

Escrituracdo do produto

Por meio de amostragem, verificamos que os materiais referentes a Nota Fiscal
Eletronica 06585 — Regis Paper Comercial LTDA foram escriturados no sistema no dia
21/05/2021, com carimbo de visto na data de 20/05/2021, enquanto que o seu recebimento
com carimbo com data de 21/05/2021.

Inventario dos materiais estocados

Nao foram realizados inventarios dos materiais estocados em 2020.

Recomendamos ao responsavel providenciar inventdrios dos materiais estocados
estabelecendo certa periodicidade quanto as certificagdes de conferéncia de estoque e
justificando ajustes e inconsisténcias encontrados.

Controle sobre materiais inserviveis

N3ao foram apresentados relatérios de bens inserviveis.

Em auditoria anterior constatamos a falta de organizacao dos locais destinados para
guarda de bens inserviveis.

Verificamos também acimulo de materiais inserviveis em diversos imoveis
pertencentes a Prefeitura Municipal de Cajati por falta de espaco nos locais destinados pelo
Almoxarifado para esta finalidade.

Distribuicdo de materiais

O Almoxarifado alega realizar a distribuicdo no prdprio local atribuindo a
responsabilidade de transporte aos demais Departamentos.
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Verificamos também que o Almoxarifado possui veiculo préprio para transporte de
materiais, contudo, no dia em que foi realizada a auditoria (20/05/2021) o veiculo estava
sendo utilizado por outro Departamento.

A atribuicdo da responsabilidade de transporte a outros Departamentos prejudica a
execucdo dos servigos visto que os mesmos tém que dispor de motorista e/ou veiculo
proprio para a retirada do material solicitado. Além disso, pela falta de distribuicdo ocorrem
desvios de fun¢do dos funciondrios administrativos dos Departamentos para realizagdao do
transporte do material solicitado.

Lembramos que a Lei Municipal 1.161/2012 prevé em seu art. 44 inciso X que é de
responsabilidade do Departamento de Administragdo “gerenciar o armazenamento, controle
e distribuicao interna dos materiais”.

A distribuicao dos materiais estocados deve ser realizada mediante programacao ou
necessidade dos demais departamentos do drgdo, evitando o seu acumulo e otimizando o
espaco disponivel, além de facilitar o controle do estoque.

Controle sobre os bens patrimoniais (Manuteng¢dao de AVCB’s e leilGes)

Verificamos que o responsavel ndo realiza controle dos AVCB’s

Verificamos também que existe a necessidade urgente da segmentacdo das areas
de almoxarifado e patriménio.

Conforme relatado pelo setor e apresentado no site da Prefeitura Municipal de
Cajati ndo foram realizadas doac¢Ges ou leildes em 2020 e 2021.

DIVISAO DE INFORMATICA

Fiscalizagdao de contratos

Estdo sob responsabilidade da Divisdao de Informdatica os contratos de: telefonia,
internet e sistemas.

Os contratos seguem sendo devidamente acompanhados pelo responsavel.

Qualidade da internet

Verificamos que todos os Departamentos possuem internet de qualidade via fibra
Optica.

Mapeamento de computadores

Verificamos que falta o mapeamento dos computadores dos demais
Departamentos fora do Pagco Municipal.

Deixamos como sugestdo o estudo referente ao custo das manutencdes realizadas
nos computadores até o momento e a busca por alternativas como por exemplo o “Leasing”
das maquinas.
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Controles realizados pelas areas de telefonia, internet, impressao e sistemas

Identificamos controles sobre as impressoras utilizadas no Pago Municipal.
Em relagdo as areas de telefonia, internet e sistemas nao existem controles, sdo
apenas verificadas as ocorréncias.

Estoque de periféricos para situacdbes emergenciais

Verificamos que a Divisdao de Informdtica possui estoque minimo para situa¢des
emergenciais.

Controle dos servigos oferecidos pela Divisao de informatica

Em resposta ao memorando 016/2021 foram apresentados controles referentes aos
atendimentos realizados pela Divisao de Informatica por meio de planilhas do excel.

Ainda assim, ressaltamos que existe a necessidade quanto ao estabelecimento de
sistematizacdo e padronizacdo dos procedimentos de abertura de chamados técnicos.

Tal medida visa facilitar a identificacdo e mensuracdo de problemas técnicos de
forma setorizada.

Quadro de servidores

Verificamos que a Divisdo de Informdtica possui seu quadro de servidores completo
com 03 Técnicos em Informatica, sendo 01 responsavel pelo Departamento de Saude, 01
responsavel pelo Departamento de Educacdo e 01 responsavel pelos demais
Departamentos.

DIVISAO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL
Providéncias quanto a seguranga dos vigias e imodveis

Conforme informado pela Divisdao de Vigilancia Patrimonial temos um total de 64
imdveis e uma equipe de 48 vigias (08 destes, afastados pelo INSS ou pelo Decreto Municipal
por conta da pandemia).

Verificamos também um total de 04 boletins de ocorréncia ao longo de 2020 sendo
02 deles com rendig¢do do vigia.

A Divisao de Vigilancia Patrimonial informou que solicitou inclusdo no orcamento do
PPA 2022/2025 de instalacdo de cameras e alarmes nos imodveis pertencentes a Prefeitura
Municipal de Cajati.

Deixamos novamente como recomendacdao ao Departamento de Administracao a
realizacdo de estudo para implantacao de central de monitoramento nos érgaos publicos.
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DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO
Tramitagao de documentos

Conforme informado pela Divisdao de Apoio Administrativo a tramitacdao dos
documentos é realizada por meio do sistema Protocolo da empresa 4R Tecnologia, contudo,
verificamos que ndo é o Unico meio utilizado pelos Departamentos.

Verificamos que alguns processos sdao tramitados mediante caderno de protocolo
ignorando completamente o sistema.

Deixamos como recomendacgdo a padroniza¢ao dos meios de tramitagao e controle
de documentos pela Prefeitura Municipal de Cajati.

Acondicionamento dos documentos arquivados

Os documentos seguem sendo arquivados de forma fisica.

Conforme informado pela Divisao de Apoio Administrativo esta sendo realizada a
contagem de folhas arquivadas para estimativa média de documentos para elaboracdo de
termo de referéncia.

Saliento que o estudo vem sendo realizado pelo Departamento desde 2019
(Relatério de Auditoria 021/2019).

Deixamos como sugestdo a digitalizacdo dos documentos visando a otimizacdo do
espaco.

Procedimentos quanto ao descarte de documentos

Até o momento ndo foi realizado descarte de documentos devido a falta de
digitalizacao do arquivo morto e de dispositivos legais.

Espaco fisico disponivel para arquivamento de documentos

Tanto o arquivo morto quanto a sala de licitagcbes seguem sem espago adequado
para arquivamento de documentos.

Deixamos como recomendac¢do a digitalizacdo dos documentos e a criacdao de
dispositivos legais para a sua destruicao.

DIVISAO DE GESTAO DE PESSOAS

Atendimento aos critérios para os cargos de confianga e comissao (por
amostragem)

Foram verificados por amostragem 25 cargos, sendo 16 destes cargos
comissionados e 09 de confianca.

Todos os cargos atendem aos requisitos estabelecidos pelas Leis Municipais:
1161/2012,1174/2013 e 1419/2016.
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A Lei Municipal 1161/2012 necessita ser revista tendo em vista que as atribui¢des
dos cargos de Diretores, Chefes de Divisdao e Se¢ao encontram-se muito genéricas.

Quadro de vagas dos servidores

Verificamos a existéncia de muitas vagas disponiveis no quadro de servidores
apresentado, além de cargos ndao ocupados, os quais necessitam serem reavaliados pela
administragao municipal.

Recomendamos ao Departamento de Administracdo a andlise e reorganizagdo do
quadro de vagas.

Deixamos como sugestdao a realizagdo de estudo para estruturagao completa de
cada Departamento quanto as fun¢Ges necessarias.

Defasagem salarial servidores

Por meio de pesquisa no portal da transparéncia com referéncia ao més 04/2021
nas cidades de: Pariquera-Acu, Jacupiranga, Iguape, Ilha Comprida e Registro, constatamos
defasagem salarial de alguns cargos efetivos da Prefeitura Municipal de Cajati.

Devido a defasagem as referéncias salariais seguem sendo engolidas pelo salario
minimo ano a ano.

Descrigao de cargos dos servidores

Foi apresentada a Lei Municipal n? 1811/2021 que disciplina as atribuicbes aos
cargos e empregos publicos, efetivos, do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Cajati.

Contudo, verificamos que nao constam na referida lei os cargos de: Cobrador de
Onibus, Pajem, Auxiliar de topografia, Inspetor de alunos, Recepcionista, Recepcionista
hospitalar, Atendente de enfermagem, Assistente administrativo, Motorista de ambulancia,
Secretdrio de escola, Técnico de laboratdrio, Arquivista, Operador de raio-x, Operador de
retro-escavadeira, Operador de rolo compactador, Operador de pa carregadeira, Operador
patrol, Auxiliar de enfermagem saude da familia, Tesoureiro, Topdgrafo, Médico saude da
familia, Auxiliar de enfermagem.

Recomendamos ao Departamento de Administracdo a adoc¢dao de providéncias
guanto aos cargos citados acima.

Descricao dos cargos de comissao e de confianga
Verificamos que a Lei Municipal n2 1161/2012 trata as atribuicbes de cargos de

confianca e comissionados de forma genérica cabendo a alta gestdo providenciar atribui¢des
mais especificas para cada area.
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Estagio probatorio

O estagio probatdério necessita de revisdao da sua metodologia e efetividade junto a
alta gestao.

Concursos e Processos Seletivos

Ndo foram apresentados dados referentes aos processos seletivos pela Divisao de
Gestdo de Pessoas. (Solicitado via memorando 016/2021 de 12/05/2021)

Conforme documentagdo apresentada pela Divisdo de Gestdo de Pessoas, a
validade do Concurso 01/2019 foi suspensa conforme Decreto Municipal N2 1721/2021 de
12/04/2021.

Por meio do site da Prefeitura Municipal de Cajati verificamos:

° A ocorréncia de 06 processos seletivos em 2020 para as fungbes de:
Estagidrio, Professor Educacao Basica Ill (Artes), Professor Educacdao Basica lll (Ed. Fisica),
Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e Médico Plantonista.

° A ocorréncia de 09 processos seletivos em 2021 para as funcbes de: Médico
Plantonista, Auxiliar de Dentista, Enfermeiro, Médico 40 H, Visitador (Programa Crianca
Feliz), Visitador Sanitdrio e Técnico de Enfermagem.

Através do Decreto N2 1615/2020 e da Lei Municipal N2 1789/2020 foi autorizada a
utilizacao de concurso publico para promover, subsidiariamente, contratagcdes temporarias.

Orientagoes realizadas aos servidores

A Divisdo vem realizando orientagbes aos servidores sobre temas de sua
competéncia através de e-mails, whats app e telefone.

Mapeamento dos problemas trabalhistas

Verificamos que a Planilha compartilhada “Controle de Processos Servidores
Municipais” segue sendo acompanhada somente pelo Departamento de Administracao,
contudo ndo esta sendo acompanhada pela Divisdo de Gestdo de Pessoas até o momento.

Controle sobre as horas extras

Verificamos que os Departamentos de Administracdo e Juridico apresentaram
aumento em horas extras de 60,43% e 43,98% comparando os periodos de 2019 e 2020.

Verificamos que cabe atencdo referente ao periodo de 2021 ao Departamento
Juridico devido aos valores ja pagos até o momento.

Em geral a Prefeitura Municipal de Cajati conseguiu baixar em 24,63% as horas
extras comparando os periodos de 2019 e 2020.

A andlise de gastos com horas extras continuard sendo realizada anualmente em
auditorias feitas pelo Controle Interno, contudo saliento que compete ao Departamento de
Administracdo o controle efetivo e as orientacbes quanto a problematica aos demais
Departamentos.
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Folhas de ponto (por amostragem)

Serdo utilizados os dados apresentados pelo Departamento de Administragdo para
verificar por amostragem as folhas de ponto dos Departamentos em préxima auditoria.

SESMT
Estrutura

Até o momento identificamos apenas a falta de local fixo para atendimento. Serdo
verificados em préxima auditoria normas e aspectos legais pertencentes ao SESMT.

FISCALIZACAO DOCUMENTAL DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS
No dia 25/05/2021 foram realizadas algumas orientacbes ao Departamento de

Administracdo visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que trata da
fiscalizacdo documental e da execucdo das empresas terceirizadas.
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3.4 —- DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO

Trata-se de relatério de auditoria realizada junto ao Departamento de Tributacao.

Foram objetos de auditoria: Controles e cobranca sobre a divida ativa, controle e
melhorias quanto a arrecadacdo de tributos (IPTU, ITBI e ISS), atualizacdo da PGV, formas de
interacdo junto aos contribuintes, indicadores, quadro de vagas abertas no departamento,
prescricdes, cancelamentos de divida, anistias, atualizacdo do Cddigo Tributdrio Municipal,
atualizacdo de dados dos imdveis cadastrados, duplicidade de cadastro da divida.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Controles e cobranca sobre a divida ativa.

Verificamos que o saldo acumulado da Divida Ativa referente ao exercicio 2020 é de
RS 11.204.298,88 (Onze milhdes, duzentos e quatro mil, duzentos e noventa e oito reais e
oitenta e oito centavos)

Ndo foram apresentados dados referentes a forma de cobranca junto aos
contribuintes. (Solicitado via memorando 020/2021)

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo o controle anual dos impostos
comparando a arrecadacdo prevista com a efetivamente arrecadada e a intensificacdo da
cobranca ao contribuinte antes da pendéncia tornar-se divida ativa.

Sugerimos a criacdo de alertas no atual sistema para contribuintes em situacdo de
inadimpléncia, inscricdes na divida ativa e prescricdes.

Controle e melhorias quanto a arrecadagao de tributos (IPTU, ITBI e ISS)

N3do foram apresentados dados referentes a arrecadacdo. (Solicitado via
memorando 020/2021)

Visto que o aumento da arrecadag¢dao depende da atualizacdo da PGV ainda nao
foram realizadas melhorias quanto ao tema.

Atualizacao da PGV

Devido a situacdao de crise financeira causada pela pandemia o Departamento de
Tributacdo optou por ndo atualizar a PGV.

Formas de interagdo junto ao contribuinte

O Departamento de Tributacdo possui como formas de interacdo com os
contribuintes: o atendimento presencial, por e-mail, telefone fixo, WhatsApp, notificacdes
via correio e site oficial.

Oferece aos municipes os seguintes servicos via internet: certiddo negativa e
positiva (IPTU e ISS), certiddo de valor venal, segunda via de boletos, ficha cadastral (IPTU),
consulta de protocolo e emissdo de ITBI (cartdrios).
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Indicadores.

Ndo foram apresentados dados para auditoria. (Solicitado via memorando
020/2021)

O Departamento de Tributacdo segue sem mensurar a eficiéncia de suas atividades
de: arrecadacdo de impostos, controle sobre divida ativa e prescri¢des.

Quadro de vagas abertas no Departamento.

De acordo com o quadro de servidores apresentado pelo Departamento de
Tributacdo seguem abertas as vagas de: Chefe da Divisdo de Fiscalizacdo e Tributacdo (1) e
Fiscal Tributario (1);

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo que reavalie as vagas em aberto.

Prescri¢cdes

Foram verificados documentos referentes as dividas inscritas em 2015 e prescritas
em 2020 conforme Lei Complementar Municipal 017/2013 e Decreto Municipal 1536/2019.

Constatamos o total de RS 32.283,85 (trinta e dois mil duzentos e oitenta e trés
reais e oitenta e cinco centavos) referentes as prescricbes ocorridas em 2020 sendo RS
12.183,86 (Doze mil, cento e oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos) destes, prescritos
sem amparo legal.

Foram verificados também documentos referentes as dividas inscritas em 2016 a
prescrever em 2021 conforme Lei Complementar Municipal 017/2013 e Decreto Municipal
1669/2020.

Constatamos um total de RS 49.946,00 (quarenta e nove mil novecentos e quarenta
e seis reais) referentes as prescricdes em 2021 sendo RS 16.564,38 (Dezesseis mil
quinhentos e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos) destes, com necessidade de
execucao até o final do exercicio.

Recomendamos ao Departamento de Tributagdo que aprimore os controles sobre a
divida ativa atentando-se as leis e decretos para que o municipio n3ao sofra perdas por
prescrigao.

Cancelamentos de divida.

Em relagdo aos cancelamentos de divida, constatamos aumento de 363% de
ocorréncias no exercicio 2020 em relagdo a 2019.

Os cancelamentos referentes ao exercicio 2020 totalizaram RS 309.199,78
(Trezentos e nove mil, cento e noventa e nove reais e setenta e oito centavos) 219% de
aumento em relagdo a 2019.

Verificamos que os cancelamentos referentes ao exercicio 2020 seguem todos
amparados de processo administrativo com pareceres juridicos quanto as justificativas de
cancelamento.
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Verificamos também que alguns dos cancelamentos ocorreram por motivo de
duplicidade no pagamento.

Recomendamos ao Departamento de Tributacdo o fortalecimento das acdes de
cobranga e fiscalizagdo e deixamos como sugestdo verificar junto aos bancos se ha a
possibilidade de bloqueio de cobrangas em duplicidade.

Anistias.

Verificamos que ndo houveram anistias em 2019 e 2020, contudo foi criada Lei
Municipal 1819/2021 de 04/03/2021 que regulamenta os beneficios fiscais destinados a
mitigar os impactos econdmicos decorrentes das medidas de enfrentamento da pandemia
do novo coronavirus (COVID-19) — PPI/Pandemia Programa Especial de Parcelamento
Incentivado de Débitos.

Visto que estamos em crise devido ao periodo de pandemia tal agdo torna-se
realmente necessaria, contudo o Departamento de Tributacdo também deveria buscar
outras politicas fiscais para incentivo ao bom pagador, por exemplo, como fez a cidade de
Votorantim com o programa “IPTU amigo”.

Atualiza¢ao do Codigo Tributario Municipal.

Ndo foram apresentados dados para auditoria. (Solicitado via memorando
020/2021)

Em auditoria anterior, verificamos que o Cédigo Tributdrio Municipal foi instituido
pela Lei Complementar n? 008/2009 e atualizado pelas leis complementares: 012/2010,
014/2011, 015/2011, 023/2013, 027/2014, 028/2014, 030/2015, 034/2017, 035/2017,
036/2018, 039/2018 e 045/2020.

Recomendamos ao Departamento de Tributacdao a andlise da referida lei para fins
de atualizacdo se necessario.

Atualiza¢ao de dados dos imdveis cadastrados.

Ndo foram apresentados dados para auditoria. (Solicitado via memorando
020/2021)

Deixamos como sugestdo o aprimoramento do sistema utilizado permitindo a
finalizacdao do cadastro apenas quando tiver as informacgdes bdsicas completas.

Duplicidade de cadastro da divida ativa

N3do foram apresentados dados para auditoria. (Solicitado via memorando
020/2021)
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Dados para auditoria

Houve atraso e falta de alguns dados solicitados no memorando 020/2021
dificultando a auditoria.

Saliento que o Controle Interno possui um calendario de auditoria, o qual foi
informado ao Prefeito e Diretores através do Plano Anual de Auditoria 2021 e Termo de
Abertura de Auditoria. O Mesmo encontra-se a disposicdo do Tribunal de Contas para
consulta.
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3.5 — DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Foram objetos de auditoria: Andlise de a¢des quanto a busca por novas tecnologias,
acesso publico a internet, acesso ao ensino superior e cursos profissionalizantes,
preservagao e fiscalizagdo do meio ambiente, plano de gestdo de residuos da construgdo
civil, coleta seletiva, aterro sanitdrio, mapeamento fauna e flora do Municipio,
acompanhamento da recuperacao de dreas de APP, agricultura, piscicultura, crescimento
econdmico do Municipio, turismo, ODS’s.

Devido ao aumento de casos de COVID-19 em nosso Municipio achamos prudente
deixarmos as auditorias “in loco” para uma préxima oportunidade.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Andlise e a¢des quanto a busca por novas tecnologias

O Departamento de Desenvolvimento Econémico relatou que ndao ha projetos de
novas tecnologias.
Deixamos abaixo algumas sugestdes para estudo:
e A busca por incentivos para implantacdo de sistemas residenciais de energia
solar. Hoje temos como referéncia no Estado de Sdo Paulo a cidade de
Campinas.
e O estudo de “jardins de chuva” que também podem ser uma alternativa de
aprimoramento dos sistemas de drenagem do Municipio.
e O incentivo a criacdo de “fazendas urbanas” junto aos restaurantes da
cidade, racionalizando o uso de combustivel e mao de obra.

Acesso publico a internet

O Departamento de Desenvolvimento Econdmico relatou que o programa “Acessa
S3do Paulo” continua com suas atividades suspensas devido a pandemia e que estd sendo
estudada pelo Departamento de Planejamento Urbano uma nova forma de acesso publico a
internet.

Acesso ao ensino superior e cursos prossionalizantes

O Departamento de Desenvolvimento Econdmico atua hoje em conjunto com o
Centro Paula Souza e UNIVESP objetivando acesso a educacdo profissional,
desenvolvimento, expansao e a universalizacdo do acesso ao ensino superior publico.

O Departamento hoje conta com um total de 142 alunos inscritos sendo 40
pertencentes ao Centro Paula Souza e 102 pertencentes a UNIVESP.

As aulas seguem sendo realizadas de forma remota.

Preservacao e fiscalizacao do meio ambiente

Em auditoria realizada verificamos que o Departamento de Desenvolvimento
Econdmico nao possui fiscais ambientais, apenas um servidor na Divisdo de Meio Ambiente
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e com atribuicdes de engenharia ambiental em sua estrutura. Entendemos entdao que, por
ndao possuir setor competente o Departamento ndo estaria executando a fiscalizacao
ambiental no Municipio.

O Departamento admite ndo possuir corpo técnico especifico para fiscalizagdo
ambiental, contudo alega realizar a fiscalizagdo junto ao Departamento de Planejamento
Urbano.

Conforme consta no portal do Ministério do Meio Ambiente a fiscalizagdo
ambiental é o exercicio do poder de policia em relagdo a legislagdo ambiental. Ela consiste
no dever que o poder publico tem de fiscalizar as condutas daqueles que se apresentem
como potenciais ou efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de forma a
garantir a preservacdao do meio ambiente para a coletividade.

Ou seja, o poder de policia é a faculdade que dispde o Estado, ou a administracao
publica, para condicionar e limitar o exercicio de direitos individuais em prol do bem
comum, sendo assim, caracterizado por trés atributos, quais sejam: discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade.

O Controle Interno estara verificando as autuacdes referentes as questdes
ambientais realizadas pelo Departamento nas préximas auditorias.

Saliento que a fiscalizacdo ambiental é de responsabilidade exclusiva do
Departamento de Desenvolvimento Econdmico conforme consta na Lei Municipal
1.161/2012 art. 48 “Ao Departamento de Desenvolvimento Econémico compete — |
assessorar o Prefeito Municipal na organizacdo e no planejamento do desenvolvimento
municipal, da tecnologia, na preservacdo e fiscalizacdo do meio ambiente e do
desenvolvimento local integrado e sustentavel”.

Sugerimos ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico para aprimoramento
dos servicos publicos a revisdo da atual estrutura do Departamento e das competéncias
atribuidas a ele.

Atualmente a Lei Complementar n? 173/2020 ndo permite a contratagdo de novos
servidores, sendo assim recomendamos que, assim que permitido, o Departamento de
Desenvolvimento Econdbmico aumente seu quadro de servidores contratando equipe técnica
especifica para a execuc¢ao da fiscalizagdo ambiental no Municipio.

Plano de gestao de residuos da construgao civil

O Departamento de Desenvolvimento Econdmico ainda ndo possui plano de gestao
de residuos da construcao civil.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econdmico que inicie os
estudos para criacdo do plano municipal de gestao de residuos da construgao civil conforme
ja apontado pelo Tribunal de Contas de Sao Paulo.

Coleta seletiva

Em auditorias anteriores, verificamos algumas dificuldades quanto a execuc¢do dos
trabalhos e adesdo da populacgdo a coleta seletiva.
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Foram apresentados controles referentes a 2021 por meio de planilhas de excel
demonstrando: a quantidade coletada, a produgao, o quadro de funcionarios e o controle de
vendas e gastos da Cooperativa.

Conforme planilhas apresentadas pelo Departamento de Desenvolvimento
Econdmico, o quadro de funcionarios da Cooperativa conta hoje com 20 colaboradores e o
total de material reciclavel (papel, plastico, metal e vidro) coletado de Dezembro/2020 a
Maio/2021 é de: 7.272.412.907 Kg.

Em 2021 as vendas representam 106% em relagao a produgdo de material coletado
até o més de Maio demonstrando que ndo ha aumento do acimulo de materiais. (Anexo 1)

Aterro Sanitario

Por meio de estudos realizados nos meses de Abril e Maio de 2021 pelo
Departamento de Desenvolvimento Econ6mico concluiu-se que o aterro sanitario utilizado
pelo Municipio possui condicées de uso de 8 a 10 meses. (Janeiro a Marco de 2022)

O Departamento estuda novas formas de disposicao do lixo e informa que continua
em processo de licenciamento de uma nova area para o aterro.

Mapeamento fauna e flora do Municipio

N3o existe mapeamento da fauna e flora do municipio. Lembramos que tal medida
se faz necessaria para alcance das metas propostas pelo ODS 15.

Acompanhamento da recuperagido de areas de APP

O Departamento de Desenvolvimento Econbmico relatou que possui area de
recuperacao de APP no bairro Vila Vitéria em atendimento ao termo de ajustamento de
conduta do Ministério Publico, além de areas pertencentes ao Estado no Parque Estadual do
Rio Turvo — Nucleo Capelinha.

O Departamento relata ainda que as formas de atuacdao em relagdo as APP’s
dependem da revisdao do Plano Diretor do Municipio e do zoneamento a serem realizadas
pelos Departamentos de Planejamento Urbano e Juridico. Sendo assim, somente apds essa
revisao podera definir suas acdes e diretrizes.

Em auditorias anteriores constatamos que ndo existia acompanhamento da
recuperacao das areas de APP visto que o Departamento de Desenvolvimento Econ6mico
entendia ser esta uma atribuicao do Estado.

A Lei Federal n? 12.651/2012 estabelece normas gerais sobre a prote¢do da
vegetacdo, dreas de Preservacdao Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploracao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevengdao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
economicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

Em seu art. 12-A, pardgrafo unico IV estabelece responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauracao da vegetacdo nativa e de suas funcGes ecoldgicas
e sociais nas areas urbanas e rurais.
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Sendo assim, o Municipio deveria no minimo acompanhar junto ao Estado a
recuperagao das areas de APP.

Além disso, A Lei Municipal 1.161/2012 art. 48 X| estabelece como competéncia do
Departamento de Desenvolvimento Econémico “formular e desenvolver a politica ambiental
e de abastecimento do Municipio, visando contribuir para a melhoria da qualidade de vida
de seus habitantes, mediante a preservacdo e recuperacao dos recursos naturais,

considerando o meio ambiente como patrimdnio publico e a agricultura e pecuaria como
atividades econGmicas necessarias ao desenvolvimento municipal”.

Visto que a Divisdao de Meio Ambiente possui apenas um servidor e com atribui¢des
de engenharia ambiental, sugerimos ao Departamento de Desenvolvimento Econémico para
aprimoramento dos servigos publicos a revisdo da atual estrutura do Departamento e das
competéncias atribuidas a ele.

Nas proximas auditorias o Controle Interno estard acompanhando o processo que
foi aberto referente a revisdao do Plano Diretor e zoneamento junto aos demais
Departamentos competentes.

Agricultura

Em auditoria anterior contatamos que a Casa da Agricultura necessitava de
manuteng¢ado (forro com cupins e goteiras, banheiro com vazamento, vidros quebrados e
lampadas queimadas), o local também nao possui AVCB. Apds os apontamentos realizados
pelo Controle Interno o atendimento passou a ser realizado no Pagco Municipal, contudo a
Casa da Agricultura segue sem manutencao.

Dentre as acOes realizadas na agricultura o Departamento de Desenvolvimento
Econdmico vem trabalhando na implantacdo do programa de aquisicdo de alimentos
municipal, visando aquisicdo dos produtos da agricultura familiar e distribuicdo a populacao
carente e de alta vulnerabilidade.

O Departamento segue orientando aos produtores quanto ao preparo do solo e
utilizacao dos equipamentos agricolas, além de treinamentos realizados junto ao SENAR.

O Departamento também que possui projeto de horta hidropdnica em
desenvolvimento.

Ainda assim, verificamos que o Departamento ndo realiza mensuragdo de
resultados alcangados pela agricultura no Municipio.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econbémico que realize o
acompanhamento da evolu¢do da agricultura no Municipio através da mensuragcao e
divulgacao dos resultados alcangados junto aos agricultores.

Recomendamos também ao Departamento de Desenvolvimento Econbmico que
tome providéncias quanto a falta de AVBC na Casa da Agricultura e que busque efetuar os
reparos de ordem estrutural mantendo certa periodicidade em verificar, identificar e
comunicar problemas aos Departamentos competentes.
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Piscicultura

Em auditoria anterior verificamos que o projeto vinha ganhando forga, contudo nao
tinha a atengdo necessaria devido a divergéncia de interesses dentro da préopria AAGFAM,
visto que a agricultura ainda é o carro chefe da Associagao.

Segundo o Departamento de Desenvolvimento Econémico o projeto estd sendo
reestruturado pela Associa¢dao dos Agricultores Familiares do Municipio de Cajati (AAGFAM)
e que devido a desisténcia de alguns associados, conta hoje com 16 piscicultores.

Saliento que apesar de ndo possuir mais responsabilidades contratuais referentes
ao projeto de piscicultura o Departamento de Desenvolvimento Econ6mico tem o dever de
realizar o acompanhamento do desenvolvimento do projeto implantado no Municipio para
fins de monitoramento conforme competéncias estabelecidas pela Lei Municipal 1161/2012.

Deixamos como sugestdao ao Departamento de Desenvolvimento Econdémico o
fomento a criacdo de uma nova Associacdo voltada especificamente as atividades de
piscicultura no Municipio.

Crescimento econdmico do municipio

Constatamos que o Departamento de Desenvolvimento Econdmico ndo acompanha
a taxa de ocupacdo da populacdo em relacdo aos empregos formais.

Segundo o Departamento, o Municipio estd inserido no programa de articulacdo
regional de politicas publicas que visam a implementacdo de propostas de fomento ao
empreendedorismo e desenvolvimento no Estado. Apenas apds levantamento de dados
realizados por esse programa tera informacdoes de dimensdo social, econOmica e
institucional.

O Departamento de Desenvolvimento EconOmico conta ainda com a “Feira do
Empreendedor”, evento que tem por objetivo aquecer e desenvolver a economia
oferecendo aos empreendedores do Municipio a oportunidade de comercializar seus
produtos diretamente ao consumidor. Atualmente a feira possui 31 empreendedores ativos.

De acordo com dados extraidos no site do IBGE
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cajati/panorama verificamos que o Municipio possui
um percentual de ocupagdao dos empregos formais de 23,5% bem abaixo ao do Estado de
Sao Paulo que é de 63,6% e necessita de desenvolvimento em relagdo ao crescimento
econdmico em atendimento ao ODS 08 (“trabalho decente e crescimento econémico”).

Turismo

De acordo com o Departamento de Desenvolvimento Econdmico, o Municipio estd
inserido em um programa de desenvolvimento turistico no Vale do Ribeira e participa de
acordo com as atividades propostas pelo programa fornecendo dados para futuras parcerias
turisticas na regiao.

Conforme apresentado pelo Departamento de Desenvolvimento Econémico a Secdo
de Turismo foi criada pela Lei Municipal 1.444/2016, contudo permanece inativa devido a
falta de corpo técnico especifico.
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Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento Econ6mico a contratagao
assim que possivel de profissional habilitado para dar inicio aos trabalhos referentes ao
turismo no Municipio.

ODSs

Verificamos que o Departamento vem apresentando algumas melhorias em relagao
as ODS’s: 02, 06, 08, 09 e 12.

Lembramos que as ODS’s sdo possiveis gracas a esfor¢cos coletivos ndo sendo
responsabilidade de apenas um Departamento.

Deixamos abaixo algumas sugestdes:

° ODS 02 — Fome zero e agricultura sustentdvel — Investimento em hortas
comunitarias; Monitoramento da economia agricola no Municipio; Incentivo a participa¢ao
da mulher no desenvolvimento da agricultura; Criacdao de um banco de sementes e plantas
cultivadas;

° ODS 06 — Agua potdvel e saneamento — Estruturacdo da fiscalizacdo ambiental
e monitoramento da cobertura de esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua no
Municipio junto ao Departamento de Planejamento Urbano; Alinhar planejamento junto a
SABESP acompanhando o Plano Municipal de Saneamento Basico para alcance das metas
previstas para 2030; Cooperag¢dao de industrias, Municipios vizinhos e popula¢do para
despoluicdo de rios e efluentes industriais; Mapeamento dos ecossistemas relacionados a
agua (rios, lagos, cachoeiras, nascentes) juntamente com os cuidados de limpeza das
margens; Incentivo as tecnologias de reuso da dgua na agricultura;

° ODS 07 — Energia limpa e acessivel — Busca junto a outros Departamentos por
meios acessiveis do municipio a energia limpa, em especial projetos que objetivem a
economia de energia em prédios publicos;

° ODS 08 — Trabalho decente e crescimento econdmico — Mapeamento e
diversificacdo da economia buscando meios para ampliar o trabalho formal no Municipio;
Projetos de inclusdo e igualdade entre homens e mulheres;

° ODS 09 - Inddustria, inovagdo e infraestrutura — Reativacdao da ferrovia e
instalacdo de pontos de acesso de internet gratuitos pelo Municipio;
° ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis — Criacdo de Comissdao de

analise de imdveis; Projetos para retirada de moradores de dareas de risco; Gestdao de
assentamentos humanos; Transporte coletivo gratuito; Esforgos para aumento da seguranca
e preservacao do patriménio publico (criacdo de central de monitoramento); Gestdo de
residuos solidos e esforgos para reducdao de impactos ambientais; Tornar o Municipio uma
cidade inclusiva; Gerenciamento Holistico do risco de desastres em todos os niveis;

° ODS 12 — Consumo e producdo responsaveis — Estudo de uso eficiente dos
recursos naturais; Incentivo ao consumo de vegetais “feios” e acompanhamento junto ao
CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) dos desperdicios de alimentos causados pelas
escolas; Educacdo ambiental (prevencdo, redugao, reciclagem e reuso); Incentivo a logistica
reversa;

° ODS 15 - Vida terrestre — Estruturacdo da fiscalizacgdo ambiental;
Mapeamento do ecossistema e sua biodiversidade; Promover o reflorestamento de areas no
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Municipio em compensagao por danos causados por industrias; Estudos quanto a
recuperacao do solo encharcado;

Dados para auditoria

Houve atraso na entrega dos dados solicitados no memorando 034/2021.

Os dados foram solicitados no dia 14/06/2021 com prazo de 21/06/2021. Contudo,
sem a resposta do Departamento no prazo, foi solicitada entrega imediata pelo Controle
Interno em 25/06/2021.

O Departamento de Desenvolvimento EconO6mico justificou que devido o
atendimento ao Ministério Publico e reunides junto a Defesa Civil ndo foi possivel entregar
as documentagdes solicitadas no prazo e pediu dilagdo de prazo até o dia 29/06/2021 a qual
foi aceita pelo Controle Interno.

Saliento que o Controle Interno possui um calendario de auditoria, o qual foi
informado ao Prefeito e Diretores através do Plano Anual de Auditoria 2021 e Termo de
Abertura de Auditoria. O Mesmo encontra-se a disposicdo do Tribunal de Contas para
consulta.

O Departamento alega ainda que a demanda de documentacdes e servicos é alta e
gue os servidores sdo poucos, sendo assim, visando a harmonizacao dos servicos o Controle
Interno estard adotando prazos de até 15 dias para entrega das documentacdées solicitadas
nas proximas auditorias, contudo ndo sera mais concedida a dilacdo de prazos aplicando
diretamente a metodologia apresentada nos documentos citados acima seguindo para o
Termo de Verificacdo de Auditoria — Manifestacdo do Departamento — Relatério de Auditoria
com as consideracgdes finais do Controle Interno.
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3.6 - DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL

Foram objetos de auditoria: Manutencdo de imdveis pertencentes ao
departamento, recursos subvencionados a entidades do terceiro setor, Pré Idoso, projetos e
programas voltados a resolucdo de problemas sociais da cidade, atuacdo dos conselhos
(CMDCA, CMAS e CMI) frente a pandemia, controles sobre cestas basicas, providéncias
adotadas quanto aos apontamentos da DRADS e Tribunal de Contas, fiscalizacdo de
contratos, medidas adotadas devido a pandemia, cobertura de programas e convénios
realizados junto ao Governo.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Manutengao de imdveis pertencentes ao Departamento

No dia 24/03/2021 em auditoria “in loco” foram realizadas visitas nos imodveis
pertencentes ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social, com exceg¢do do
Pré Idoso devido aos cuidados frente a pandemia.

De modo geral, os imdveis vinculados ao Departamento Social estavam em
condicBes precdrias, oferecendo risco aos servidores e cidadaos atendidos em alguns deles.

Os imdveis apresentavam: problemas com a rede elétrica, fiagdo exposta, umidade,
infiltragdes, rachaduras, forros e telhados quebrados, portas e janelas em péssimo estado,
ventiladores e aparelhos de ar condicionado quebrados, banheiros sem privacidade e sem
manutencgao.

Segundo o Departamento foram adotadas como providéncias: a busca de um novo
local para o CREAS; a reforma e manutencdo predial do SCFV (Servico de Convivéncia do
Bairro Inhuguvira); a construcdo do prédio do CRAS Central e a manutencdo predial no Pré
Idoso.

Solicitamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social para que
tome providéncias quanto as dificuldades apresentadas junto aos Departamentos
competentes reiterando os pedidos junto ao Prefeito se necessario.

Deixamos como sugestdao: a manutengdo, reforma ou reconstru¢do dos espagos
utilizados. Saliento que o Departamento Social necessita de prédio préprio.

Recursos subvencionados a entidades do terceiro setor

O Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social possui duas entidades
subsidiadas com recursos publicos, sdo elas: Abrigo Jesus Esperanca e Vida e APAE —
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.

No dia 24/03/2021 foram realizadas auditorias “in loco” nas entidades para verificar
sua estrutura e condicdes de funcionamento. De modo geral as entidades vinculadas ao
Departamento Social necessitam de pequenos reparos.

O Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social segue acompanhando os
trabalhos realizados pelas entidades através de visitas “in loco” e relatérios
circunstanciados.

Verificamos que o Abrigo possui 08 criangas sob sua responsabilidade, nimero em

conformidade com a sua capacidade mdaxima que é de até 20 e que fornece as criancas
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acolhidas atendimento psicossocial, cursos profissionalizantes, além de acompanhamento
presencial de uma pedagoga como suporte as aulas remotas.

Devido a pandemia a APAE vem realizando seus trabalhos de forma remota junto
aos pais e alunos.

Tanto o Abrigo quanto a APAE seguem planos de agao e protocolos de atendimento
adaptados a situagcao de pandemia.

Pré ldoso

Por meio da documentagdao apresentada verificamos que foram estabelecidos
protocolos de acolhimento de idosos junto ao CMI, contudo persiste a falta de leis que
definam sobre a movimentacao financeira dos idosos acolhidos.

A maioria dos idosos acolhidos recebe aposentadoria ou algum beneficio do
governo, o que faltam sao critérios e leis que definam como poderdo ser utilizados esses
recursos em beneficio dos mesmos.

O Departamento segue em tratativas junto a gestdo referente as questdes legais
quanto ao tema.

Hoje a movimentagao financeira é realizada pela Coordenadora da empresa
terceirizada responsdvel pelo Pré Idoso.

Por meio de relatdrios apresentados pelo Departamento de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, verificamos que o mesmo segue realizando a fiscalizacdo dos servicos
prestados de forma periddica, bem como da infraestrutura do local.

Quanto a infraestrutura, de modo geral persiste a necessidade de manutencao:
Azulejos da cozinha caindo, faltam telas de protecdo contra insetos nas janelas dos quartos
dos idosos e da cozinha, falta ventilacdo na sala de alimentos.

O Pré-ldoso possui 20 idosos acolhidos (capacidade maxima) seguindo protocolos
de acolhimento estabelecidos junto ao CMI, contudo nao recebe visita médica desde
10/05/2021.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social para
gue busque harmonizar os trabalhos do Pré Idoso junto ao Departamento de Saude.

Deixamos como sugestdo a atribuicdo da responsabilidade de movimentacao
financeira dos idosos a um servidor publico efetivo, de preferéncia ao fiscal do contrato ou
representante do Departamento integrante do CMI.

Projetos e programas voltados a resolugao de problemas sociais da cidade

Infelizmente devido a situagao de pandemia nao foram propostos novos projetos.

Atuacao dos Conselhos (CMDCA, CMAS e CMI) frente a pandemia

De acordo com o Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social os
conselhos fiscalizadores seguem ativos e atuantes.

As reunides seguem sendo realizadas de forma remota com a participacdo mais
efetiva do CMI e CMAS.
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Salientamos que o Departamento ndo deve estar a margem das atividades
realizadas pelos conselhos fiscalizadores visto que possui representante em todos eles. Os
conselhos sdo sim independentes e autébnomos, contudo é de responsabilidade e interesse
do Departamento Social que estejam em plena atividade.

Conforme apresentado em relatdrios anteriores, as leis que regem tanto o Conselho
Tutelar quanto o CMDCA encontram-se desatualizadas e conflitantes. Lembramos que,
mesmo apods exposto o problema nas reunides do conselho e formalizado o pedido de
regularizagdo por meio do oficio 005/2019 ao CMDCA ainda ndo foram tomadas
providéncias. Tal apontamento também foi realizado junto ao Departamento Juridico visto
que é o responsavel pela atualizagdo das leis.

O Controle Interno seguira acompanhando a participagdo do Departamento de
Desenvolvimento e Assisténcia Social nas reunides dos conselhos fiscalizadores.

Controles sobre cestas basicas

O Departamento Social segue realizando seus controles de cestas basicas através de
planilhas do Excel.

Quanto aos critérios utilizados para recebimento da cesta basica o Departamento
Social relata que segue em conformidade com a Lei Municipal N2 1.024/2010 e através de
entrevistas junto aos responsaveis do SUAS (Assistente social e Psicéloga).

Conforme relatério apresentado pelo Departamento, verificamos que todas as
demandas vém sendo atendidas ndo havendo necessidade de lista de espera. Contudo,
observamos certo atraso na entrega das cestas devido ao periodo de andlise do perfil das
familias e a programacdo de veiculo e motorista para o transporte das cestas.

Algumas familias receberam mais de uma cesta devido a quantidade de pessoas que
compdoem o grupo familiar.

Recomendamos ao Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social para
gue aprimore os controles de cestas basicas em atendimento a demanda do Municipio.

Deixamos como sugestdo o estudo do uso de cartdao para entrega de cestas basicas.
Saliento que, ja houve iniciativa por parte do Governo de S3ao Paulo e que tal medida
contribuiria para maior eficiéncia do sistema de distribuicdo de cestas basicas as familias
mais vulneraveis.

Outras instituicdes como a ONG Gerando Falcdes ja vem trabalhando com cestas
basicas digitais ha um tempo. Chama a atencdo entrega dessas cestas basicas de forma
transparente e a celeridade do processo por meio de doac¢des digitais além do uso do cartao.
Talvez seja interessante ao Departamento Social entrar em contato junto a ONG para
entender melhor o processo de uso e distribuicdo dessas cestas bdsicas digitais.

Providéncias adotadas quanto aos apontamentos da DRADS e Tribunal de Contas

Quanto aos apontamentos realizados pela DRADS continuam pendentes:

° Necessidade de reforma das instalacdes SCFV Inhuguvira — Prédio encontra-se
em péssimas condi¢cdes sem nenhuma manutencao realizada. O Departamento relatou que o
projeto de reforma do local encontra-se em fase de finalizacdo pelo Departamento de
Planejamento Urbano.
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° Contratacdo de psicologo 40 horas para o CRAS Central ou CREAS visto este
estar descoberto durante um periodo — devido a situacdo de pandemia e a Lei
Complementar 173/2020 tal apontamento ainda ndo foi providenciado.

° Desvinculagdo do espago compartilhado entre Departamento Social e CRAS
Central — segue sob estudo junto ao Departamento de Planejamento Urbano para
construcdo de novo prédio para o CRAS Central.

° Identificacdo do prédio, de portas e instalacdo de extintores — segue sob
estudo junto ao Departamento de Planejamento Urbano.

° Adequacbes que permitam a acessibilidade de idosos e cadeirantes ao local —
segue sob estudo junto ao Departamento de Planejamento Urbano.

Fiscalizagao de contratos

No dia 07/07/2021, foram realizadas algumas orientacGes ao Departamento de
Desenvolvimento e Assisténcia Social visando o cumprimento do Decreto Municipal
1506/2019 que trata da fiscalizagdo documental e da execuc¢do das empresas terceirizadas.

Verificamos que n3do ha separacdao dos papéis de gestor e fiscal do contrato e que
ainda ndo houve treinamento para os servidores designados para a fungdo em 2021.

Medidas adotadas pelo Departamento Social devido a pandemia

O Departamento de Desenvolvimento e Assisténcia Social segue plano de agdo com
protocolos de atendimento em suas unidades adaptados a situacdo de pandemia.

Cobertura de programas e convénios realizados junto ao Governo

Foram apresentados documentos com indicadores de acompanhamento dos
seguintes programas: atendimento CRAS Central, atendimento CRAS Vila Antunes, Crianca
Feliz e Bolsa Familia.

Com base nos dados apresentados observamos os seguintes pontos:

° Verificamos uma demanda crescente de atendimento no CRAS Central e CRAS
Vila Antunes em relacdo ao comeco do ano.

° O Programa Crianca Feliz segue sendo executado de forma satisfatéria,
respeitando aos critérios basicos para sua continuidade.

° Em relacdo ao acompanhamento da atualizacdo cadastral do Programa Bolsa
Familia, o Municipio encontra-se abaixo da média nacional.

° Em relacdo ao acompanhamento das condicionalidades da Saude do
Programa Bolsa Familia, o Municipio encontra-se abaixo da média nacional.

° Em relacdo a taxa de atualizacdo cadastral do Programa Bolsa Familia, o
Municipio encontra-se abaixo da média nacional.

. Em relacdo ao fator de operacdo do Programa Bolsa Familia, o Municipio
encontra-se abaixo da média nacional.

° De acordo com o IBGE o percentual da populagdo com rendimento nominal

mensal per capita de até 1/2 saldrio minimo é de 41,2% da populagdo (dados de 2010), cerca
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de 11.689 pessoas. Hoje o Municipio atende um publico de cerca de aproximadamente 19%
da populagdo (5.478 pessoas) possuindo cobertura de 46,86% em relagdo aos numeros
apresentados pelo IBGE. Saliento que o ultimo censo do IBGE foi realizado em 2010
prejudicando a analise real do cenario atual.

De modo geral os nUmeros demonstram uma necessidade de redimensionamento
dos trabalhos e das equipes do CRAS Central, CRAS Vila Antunes e Cad. Unico (Bolsa Familia).

Serdo necessdrios também esforgos junto aos Departamentos de Educagdo e Saude
para atualizagdo e acompanhamento das condicionalidades do programa bolsa familia, além
de uma participagdo mais efetiva do CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social) em
relacdo as atividades desenvolvidas pelo Departamento Social bem como dos programas e
convénios realizados junto ao Governo.

Outro ponto que podemos destacar é quanto as condi¢des precdrias dos setores
pertencentes ao Departamento, visto a infraestrutura influencia diretamente na eficiéncia
dos trabalhos desenvolvidos.

Além dos nUmeros, no inicio desse ano o responsavel pelo Cadastro Unico e
Programa Bolsa Familia ja havia sinalizado necessidades de ampliacdo de equipe e estrutura.

O Controle Interno seguird acompanhando as providéncias adotadas quanto aos
temas abordados.
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3.7 - DEPARTAMENTO DE SAUDE

Foram objetos de auditoria: Acompanhamento de obras pertencentes a Saude,
manutenc¢do de UBS’s, ESF’s, CAPS, Academia da Saude e UPA, qualidade de internet nos
postos de saude e UPA, protocolos de atendimento das ESF's UBS’s e UPA, educacdo
permanente, melhorias na qualidade do atendimento, informatizacdo da Saude, controles
sobre medicamentos, acompanhamento de numeros da farmdcia mével e farmacia central,
transporte de pacientes, controle sobre horas extras, acompanhamento de numeros
relacionados a dengue, vacinacdao contra a COVID-19, acompanhamento dos numeros
referentes ao COVID-19, fiscalizacdo de contratos (por amostragem), Ouvidoria SUS,
mortalidade neonatal, mortalidade de criancas menores de 05 anos, controle de doencas
transmissiveis, mortalidade por DST.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Acompanhamento de obras pertencentes a Saude

No momento apenas o Posto de Saude da Barra do Azeite possui projeto para
ampliacdo, contudo ainda ndo houve execucdo. O Processo de licitacdo TP 04/2020 foi
finalizado em 20/07/2020 e desde entdo a execuc¢do da obra segue suspensa devido a
necessidade de local com espaco fisico adequado e condi¢Bes sanitdrias para comportar a
equipe durante a obra.

O Departamento de Saude também relatou a intencdo de reforma do Posto de
Saude do Capitdo Braz, contudo segue sob estudo junto ao Departamento de Planejamento
Urbano.

Verificamos também que algumas unidades necessitam ampliar suas estruturas e
equipes devido a grande demanda pelos servigos.

Recomendamos ao Departamento de Saude a realizacdo de estudo junto ao
Prefeito e Departamento de Planejamento Urbano visando ampliacdo da rede de Postos de
Saude para cobertura total do Municipio e a reestruturacdo das demais unidades.

Manuteng¢do dos Postos de Saude, CAPS, Academia da Saude e Pronto
Atendimento

Nos dias 03/03/2021, 04/03/2021 e 12/03/2021 foram realizadas auditorias in loco
nas unidades pertencentes ao Departamento de Saude. De modo geral as UBS’s, ESF’s, CAPS,
Academia da Saude e Pronto atendimento apresentavam varios problemas com a rede
elétrica, acondicionamento de lixo hospitalar, infiltracdo, rachaduras, salas apertadas e
equipamentos quebrados além de estrutura em desconformidade com o Plano Nacional de
Atencdo Basica.

Com excecdo do CAPS, ndo foram apresentadas providéncias quanto ao tema
(solicitado via memorando 039/2021).

A manutencado das Unidades segue sendo realizada por empresa terceirizada.

Solicitamos ao Departamento de Saude que tome providéncias quanto aos
apontamentos realizados buscando os Departamentos competentes para efetuar os reparos
de ordem estrutural.
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Solicitamos também a este Departamento o estabelecimento de certa periodicidade
em verificar, identificar e comunicar problemas aos Departamentos competentes.

Qualidade de Internet nos Postos de Saude e Pronto Atendimento

Todas as unidades pertencentes ao Departamento de Saude dispdem de internet
via fibra dptica.

Protocolos de atendimento dos Postos de Saude e Pronto Atendimento

Segundo o Departamento de Saude os Postos de Saude possuem a mesma base, o
PNAB, contudo atuam de forma independente devido as especificidades territoriais e
varidveis como vulnerabilidade social e geografia local dentre outras.

Sendo assim, deixamos apenas como recomendacdo o estudo de uma nova
reestruturacdo das equipes dos Postos de Salde em consonancia ao estabelecido pelo Plano
Nacional de Atencdo Basica.

Educagdao Permanente

Verificamos que a Atencdo Basica realizou apenas um curso durante 2020 e
reunioes de colegiado, portanto ndo dispée de Educacdo Permanente o que nos leva a certo
atraso em relacdo as necessidades da populacao.

De acordo com o Ministério da Saude: “O redirecionamento do modelo de atencdo
a saude com énfase na atencdo bdasica enquanto ordenadora das Redes de Atencdo a
Saude e coordenadora do cuidado impde claramente a necessidade de transformacdo
permanente do funcionamento dos servigos e do processo de trabalho das equipes, exigindo
de seus atores (trabalhadores, gestores e usuarios) maior capacidade de anadlise, intervencao
e autonomia para o estabelecimento de praticas transformadoras e o estreitamento dos elos
entre concepgao e execugao do trabalho.

Desta forma, uma das estratégias defendidas para a qualificacdao da Atenc¢do Basica
é o desenvolvimento da Educacdo Permanente, a qual deve ser concebida dentro das
premissas basicas de ser um processo constante de promogao e desenvolvimento integral e
contextualizado da equipe, centrando-se nas circunstancias e problemas de seu processo de
trabalho, de modo critico e criativo, envolvendo praticas que considerem elementos que
facam sentido para os atores envolvidos.

Hoje, a Politica de Educacdao Permanente é regulada nos territdrios por meio dos
CIES. No tocante a Atencao Bdsica, seu maior desafio consiste na definicdo de objetivos,
metas e estratégicas com base nos planos das regides de salde, e desdobrados para as
necessidades e planos de cada Municipio e de cada equipe de Atencdo Basica.

Para responder as necessidades de saude das pessoas, a Politica de Educacdo
Permanente tem que estar constantemente alinhada com o Decreto n? 7.508/COAP e
o PMAQ de cada territorio de saude. Para tanto, é necessdrio implantar uma gestdo
compartilhada envolvendo os gestores, os profissionais de saude, as instituicdes de ensino e
o controle social.”

Deixamos como sugestdes:
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e Profissional especifico para o planejamento e execucdo da Educacdo
Permanente (de preferéncia do quadro efetivo dos servidores).

e Monitoramento das reunides dos Postos de Saude por meio de indicadores.

e Agendamento de treinamentos e oficinas junto a DRS, COREN e Telessaude
Brasil entre outros.

e Plano de carreira incentivando ao servidor a busca por capacitacdo
profissional (cursos, treinamentos, etc).

e Treinamento interno por meio de mentoria (profissionais mais experientes
como mentores dos mais novos).

Melhorias na qualidade de atendimento

Devido a falta de dados quanto ao tema ndo foi possivel realizar auditoria. O
Controle Interno abordara este item numa préxima oportunidade.

Deixamos como sugestdo ao Departamento de Saude a busca por solucGes através
de cursos voltados ao tema e monitoramento continuo dos trabalhos executados pelos
servidores através de visitas “in loco” e da ouvidoria.

Informatizagao da Saude

Verificamos que o Pronto Atendimento e a Farmacia Central utilizam o sistema 4R
enquanto que os Postos de Saude utilizam o sistema e-SUS.

O Departamento de Saude nao dispOe de sistema Unico que integre as informacdes
entre UBS’s, ESF’s, CAPS, Farmacia Central e UPA.

Em algumas unidades os controles ainda sao realizados de forma manual.

A informatizacdo da Saude é de suma importancia para o controle de
exames/procedimentos e para o compartilhamento de informacgGes entre postos de salde,
pronto atendimento e farmacia.

Recomendamos ao Departamento de Saude que aprimore os controles realizados
nas diversas areas de sua competéncia através da informatizacdo integral dos servicos de
saude.

Controle de medicamentos

Em auditoria “in loco” realizada no dia 02/03/2021 verificamos que persistem
dificuldades quanto ao controle e gestdo de medicamentos.

Os medicamentos vém sendo entregues pela FURP com certo atraso dificultando a
sua gestao.

Conforme a documentacdo apresentada pelo Departamento, durante o periodo de
01/01/2021 a 30/06/2021 constatamos uma quantidade de 272.257 medicamentos
descartados entre tubos, frascos e comprimidos.

O Departamento de Saude justifica que a FURP atrasa na entrega dos
medicamentos obrigando ao Municipio a gastar com a compra dos mesmos e que, quando
recebe, os medicamentos vém em quantidade acumulada e préxima ao vencimento.
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Recomendamos ao Departamento de Saude o realinhamento das entregas junto a
FURP além da segmentacdao dos controles em: Farmacia Central, Farmacia Mdvel e Pronto
Atendimento devendo o Departamento de Saude criar procedimentos internos visando o
aprimoramento da gestdao dos medicamentos.

Acompanhamento de nimeros da Farmacia Mével e Farmacia Central

O Departamento de Saude vem utilizando como estratégia o uso da Farmacia Mével
para diminuir o fluxo de atendimento na Farmdcia Central.

Com base nos documentos apresentados constatamos 17% de adesao da populagao
a Farmacia Mdével em relagdo ao numero total de atendimentos durante o periodo de
01/01/2021 a 30/06/2021.

Devido ser um periodo atipico por conta da pandemia, o Controle Interno seguira
acompanhando os numeros com o intuito de verificar a efetividade da estratégia adotada e
0 seu impacto na qualidade de vida dos municipes.

Transporte de pacientes

Devido a alta demanda de pacientes que fazem uso do transporte para consultas
médicas em outras cidades o Municipio vem transportando pacientes junto as terceirizadas.

Foram contratados mais motoristas via concurso publico para suprir essa demanda,
contudo ainda segue sendo insuficiente. Tal problemdtica tem impacto na folha de
pagamento e expde os motoristas a certos riscos devido a falta de descanso.

Saliento que o aprimoramento do controle de escala dos motoristas é de grande
importancia visto que o descumprimento a CLT pode acarretar em futuros processos
trabalhistas além de oferecer risco de vida aos pacientes transportados.

Com base nos dados apresentados pelo setor responsavel, constatamos também:

° Diminuicdo de 48% das cidades de referéncia em 2021 (Anexo 4).

° Possivel aumento em relagdo ao numero de pacientes, acompanhantes e
viagens a serem realizadas até o final de 2021.

Controle sobre horas extras

O Departamento de Saude vem tentando diminuir as incidéncias de horas extras
realizando melhor gestdo das escalas de trabalho e limitando as horas extras apenas a casos
de extrema necessidade ou de reposicdo de funcionario.

Conforme relatério apresentado pela Divisdao de Gestdo de Pessoas houve
diminuicdo em relacdo as incidéncias de horas extras referente ao 12 semestre de 2021 em
comparacao a 2020 em 20%.

Acompanhamento de niimeros relacionados a Dengue

Conforme ja apresentado pela Vigilancia Epidemioldgica em auditoria anterior, foi
realizado um mutirdo de limpeza junto ao servico municipal, atividades de orientacdo aos
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moradores nas visitas em imdveis e nebulizagdo em bairros em situagdo mais critica com

indice larvario elevado;
O Municipio apresentou apenas 05 casos positivos de dengue entre 01/01/2021 e

30/06/2021.
Vacinagao contra a COVID-19
A Vacinagdo segue de acordo com o cronograma estabelecido, contudo em

quantidade limitada em relagcdo a demanda devido defasagem nos dados utilizados pelo
Ministério da Saude (Censo 2010).

VACINAGAO CONTRA O COVID-19 PERIODO: 01/01/2021 A 27/07/2021
12 DOSE |22 DOSE |DOSE UNICA |TOTAL DE VACINAS APLICADAS

VACINAS APLICADAS | 15046 4671 527 20244
% 74% 23% 3% 100%
IMUNIZADOS PERIODO: 01/01/2021 A 27/07/2021

QUANTIDADE | %
TOTAL DE HABITANTES (CENSO IBGE 2010) 28372 100%
RECEBERAM APENAS A PRIMEIRA DOSE 10375 37%
IMUNIZADOS (22 DOSE + DOSE UNICA) 5198 18%
POPULAGAO QUE FALTA SER IMUNIZADA 12799 45%

Conforme registro no portal do Vacinaja do Governo de Sdo Paulo verificamos que
até o dia 27/07/2021 foram registradas 20.244 vacinas sendo: 15.046 referentes a primeira
dose, 4.671 referentes a segunda dose e 527 referentes a dose Unica.

Cerca de 5.198 pessoas ja foram completamente imunizadas (22 dose concluida +
dose Unica), aproximadamente 18,32% dos habitantes do Municipio.

Acompanhamento de nimeros referentes ao COVID-19

Conforme boletim informativo de 27/07/2021 o Municipio teve uma queda nos
numeros de casos de COVID e conseguiu entrar em estabilidade. O Departamento de Saude
vem realizando testes na populacdo obedecendo aos critérios estabelecidos totalizando
16.459 testes até o momento e obteve os seguintes resultados: dos 4.669 casos confirmados
4.502 ja se encontram recuperados, tendo 52 casos em quarentena, 03 internados e 111
dbitos.
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ACOMPANHAMENTO DE NUMEROS COVID-19 ATE 27/07/2021

CAJATI | SAO PAULO | BRASIL
TOTAL DE HABITANTES (CENSO IBGE 2010) | 28372 | 41262199 |190755799
OBITOS 111 137740 551835
CASOS CONFIRMADOS 4669 4015426 | 19749073
RECUPERADOS 4502 X 18466822
CASOS ATIVOS 56 X 730416
% MORTALIDADE 0,39% 0,33% 0,29%
% LETALIDADE 2,38% 3,43% 2,79%
% RECUPERADOS 96,42% X 93,51%
% CASOS ATIVOS 1,20% X 3,70%

Apesar do elevado indice de mortes o Municipio registra menor letalidade em
comparacdo ao Estado e ao Pais.

O Municipio também registra queda nos casos ativos e aumento nos indices
referentes aos recuperados.

Fiscalizagdao de contratos

Nos dias 26/07/2021 e 30/07/2021 foram realizadas algumas orientacSes ao
Departamento de Saude visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que trata
da fiscalizacdo documental e da execuc¢do das empresas terceirizadas.

Recomendamos ao Departamento de Saude a disponibilizacdo de cursos quanto ao
tema aos servidores responsaveis por fiscalizar os contratos.

Ouvidoria SUS

As atividades da Ouvidoria SUS foram transferidas para Ouvidoria Geral do
Municipio conforme oficio 303/2021 protocolado junto a DRS XII.

O Ouvidor Geral do Municipio atualmente acumula as fungdes de chefia, ouvidoria
geral e ouvidoria SUS.

Mortalidade Neonatal

Durante o periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021 foi registrado 01 ébito.

Mortalidade de criangas menores de 05 anos

Durante o periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021 foi registrado 01 ébito.
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Controle de doengas transmissiveis

Durante o periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021 constatamos redu¢do nos casos de
tuberculose, aumento nos casos de HIV e de Leishmaniose e foram zerados os numeros de
novos casos de Sifilis no Municipio.

Mortalidade por DST

Durante o periodo de 01/01/2021 a 30/06/2021 n&do foram registrados novos casos.
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3.8 - OUVIDORIA

Foram objetos de auditoria: Dados para auditoria, regulamenta¢ao do cargo de
Ouvidor e do funcionamento da Ouvidoria, portarias, conselho consultivo, canais de
comunicacdo da Ouvidoria, principais reclamacdes, tempo de resposta aos processos,
relatdrios trimestrais e Ouvidoria SUS.

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Dados para auditoria.

A Ouvidoria faz parte de um sistema no qual junto ao Controle Interno deveria “em
tese” mapear os anseios da populacdo e as dificuldades enfrentadas pelos Departamentos
com o objetivo comum de fazer com que o Municipio entregue um servico de qualidade aos
municipes.

Contudo, ndo é de hoje que existem dificuldades entre os setores de Ouvidoria e
Controle Interno e que a falta dessa colaboragdo vem dificultando os trabalhos.

Observamos que foi estabelecido prazo considerado razodvel de mais de 15 dias
para entrega da documentagdo solicitada via memorando 042/2021 e posteriormente
reiterada via memorando 044/2021 com mais 03 dias para a entrega, contudo sem
atendimento.

Ressalto ainda que o atual responsavel pelo setor de Ouvidoria foi designado de
forma irregular e acumula as func¢bes de chefia da Divisdo de Apoio Administrativo
(Departamento de Administracdo), Ouvidoria Geral (Gabinete) e Ouvidoria SUS
(Departamento de Saude) e que devido a falta de atendimento do setor de Ouvidoria alguns
dados tiveram que ser garimpados do site da prefeitura para compor este relatdrio.

Regulamentag¢do do cargo de Ouvidor e funcionamento da Ouvidoria.

Por meio de pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Cajati verificamos a
existéncia da Lei Municipal N2 1691/2019 que dispde sobre a criacdo da Ouvidoria e da
outras providéncias.

Portarias

Por meio de pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Cajati e consulta ao
Departamento Juridico verificamos a seguinte situacgao:

e Portaria 093/2020 nomeando Camila Karine de Morais Redhed Camargo
como Auxiliar de Desenvolvimento Infantil em 03/02/2020.

e Portaria 125/2020 nomeando Camila Karine de Morais Redhed Camargo
como Ouvidora em 12/02/2020.

e Portaria 723/2020 nomeando Hotton Bruno Lucena Bernardo como Ouvidor
em 14/09/2020.

e Licenca gestante da servidora Camila Karine de Morais Redhed Camargo de
18/10/2020 a 16/04/2021.
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e Portaria 546/2021 dispensando a servidora Camila Karine de Morais Redhed
Camargo como Auxiliar de Desenvolvimento Infantil em 27/04/2021.

e Portaria 548/2021 nomeando a servidora Camila Karine de Morais Redhed
Camargo como Agente Administrativo em 28/04/2021.

Quanto a situacdo citada acima, cabe-nos fazer as seguintes observacdes:

e A Lei Municipal N2 1691/2019 estabelece em seu art. 32 que “A Ouvidoria
do Municipio é composta de um Ouvidor, que sera designado pelo Prefeito
do Municipio dentre os servidores efetivos da Prefeitura, para mandato de
02 (dois)anos.”

e Segundo o paragrafo Unico do art. 42 da Lei Municipal N2 1691/2019 “A
destituicdo antes do término do mandato somente podera ocorrer por
iniciativa _do Prefeito, desde que tal ato seja fundamentado e em
decorréncia de conduta considerada incompativel com o exercicio das
funcoes do cargo, devidamente comprovada em procedimento
administrativo publico préprio, fiscalizado pelo conselho consultivo.”

Ocorre que, durante a troca de gestao no final de Agosto de 2020, por conveniéncia
a servidora Camila Karine de Morais Redhed Camargo foi destituida da funcdao de Ouvidora
sendo substituida por outro servidor. A Lei Municipal N2 1691/2019 da direito ao servidor
escolhido a estabilidade no mandato de pelo menos 02 anos, salvo processo administrativo
com justificativa plausivel e parecer do Conselho Consultivo.

Sendo assim, constatamos que a designacdo do servidor Hotton Bruno Lucena
Bernarno para a funcdo de Ouvidor na época foi irregular, haja vista que ndo houve nada
que desabonasse a servidora Camila Karine de Morais Redhed Camargo e que nenhum
procedimento administrativo foi instaurado muito menos consta parecer do Conselho
Consultivo sobre o assunto.

Observo ainda que a servidora Camila Karine de Morais Redhed Camargo saiu de
licenca gestante durante o periodo de: 18/10/2020 a 14/04/2021 e que durante este
periodo, com o devido procedimento administrativo e parecer do Conselho Consultivo seria
possivel manter um ouvidor “interino” até o retorno da servidora as atividades.

Salientamos também que durante todo esse tempo a servidora Camila Karine de
Morais Redhed ndo perdeu o vinculo com a Prefeitura, apenas mudou de funcdo conforme
constam as portarias 546/2021 e 548/2021 estando ainda apta a executar a fungdo como
ouvidora.

Ante o exposto, recomendamos ao Gabinete a restituicdo da fun¢do de Ouvidora
Geral do Municipio a servidora Camila Karine de Morais Redhed conforme amparo legal na
Lei Municipal 1691/2019 comprovado por meio da portaria 125/2020.

Cabe ainda ressaltar que ndo foram encontradas portarias referentes a nomeacao
dos membros do Conselho Consultivo, sendo de responsabilidade do Sr. Prefeito a sua
estruturacgao.

Conselho Consultivo

N3o foram apresentados documentos pelo setor de Ouvidoria quanto ao assunto e
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nao foram encontradas as portarias de nomeag¢ao dos membros do Conselho Consultivo.
Canais de comunicagao da Ouvidoria
Ndo foram apresentados documentos pelo setor de Ouvidoria quanto ao assunto,
contudo, por meio de pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Cajati pudemos verificar
gue nao consta no site o telefone para contato junto ao Ouvidor, apenas o acesso via
sistema.

Principais reclamagoes

Ndo foram apresentados documentos pelo setor de Ouvidoria quanto ao assunto. O
site apresenta os assuntos de forma genérica separando apenas por setor ou Departamento.

Tempo de resposta aos processos

N3o foram apresentados documentos pelo setor de Ouvidoria quanto ao assunto. O
site apresenta o tempo de resposta sem considerar todos os Departamentos.

Relatdrios trimestrais

Ndo foram apresentados documentos pelo setor de Ouvidoria quanto ao assunto. O
site ndo apresenta esses relatoérios.

Ouvidoria SUS.

N3o foram apresentados documentos pelo setor de Ouvidoria quanto ao assunto.
As atividades da Ouvidoria SUS foram transferidas para Ouvidoria Geral do
Municipio conforme oficio 303/2021 protocolado junto a DRS XII.
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3.9 — DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO

Foram objetos de auditoria: Acompanhamento de obras pertencentes a Educacao,
manutencdo das unidades escolares, entrega de Kits de material escolar e uniformes,
transporte escolar, merenda escolar, melhorias na qualidade de ensino, qualidade da
internet nas escolas, aulas, planejamento do quadro de magistério, readequacao do plano
de carreira, do regimento interno e avaliacdo de desempenho e fiscalizacdo de contratos
(por amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Acompanhamento de obras pertencentes ao Departamento de Educagao

Em atendimento aos apontamentos do Tribunal de Contas, estdo sendo construidas
duas creches para suprir a demanda do Municipio.

Em visita “in loco” realizada no dia 16/08/2021 constatamos que ambas as creches
seguem em construgao.

Verificamos que a Creche Capitdo Braz nao possui identificacdao da obra e da data
prevista para conclusdo e que as obras referentes a Creche Jardim S3do José seguem em
atraso apresentando pouca evolugdao em relagdo a auditoria anterior.

Verificamos também, que a escola EM Professor Mdrio Tadeu de Souza esta
passando por reformas.

Manutengao das Unidades Escolares

Foram apresentadas ao Controle Interno algumas cdpias de solicitacbes de
manutencdo enviadas via memorando pelo Departamento de Educacdo ao Departamento de
Planejamento Urbano.

Nos dias 07/04/2021, 08/04/2021 e 09/04/2021 em auditoria “in loco” foram
realizadas visitas nas unidades escolares pertencentes ao Departamento de Educacdo onde
foram identificados problemas com a rede elétrica, extintores vencidos, problemas com a
rede hidrdulica, umidade, infiltra¢cdes, rachaduras, goteiras, janelas com travas e vidros
guebrados, botijées de gas instalados dentro das cozinhas das merendeiras, falta de local
adequado para acondicionamento de alimentos, mdveis necessitando de reforma, acimulo
de materiais inserviveis, falta de adaptacdo dos banheiros para Educacdo Infantil,
equipamentos quebrados (bebedouros, freezers, ar condicionado, ventiladores, etc). De
modo geral as unidades escolares possuiam varios problemas de ordem estrutural.

Segundo o Departamento de Educacdo os extintores foram trocados e os servicos
de manutencao hidraulicos e elétricos estdo em andamento.

Recomendamos ao Departamento de Educagdo, o alinhamento junto ao
Departamento de Planejamento Urbano quanto a programacdo das manutencdes das
escolas objetivando a execu¢ao dos servigos durante o periodo em que as escolas estiverem
inativas ou durante o periodo de férias dos alunos.
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Entrega de Kit de material escolar

Conforme auditoria anterior, constatamos que a entrega de material escolar
ocorreu com certo atraso. A entrega foi realizada entre 22/02/2021 e 26/02/2021.

Foram recomendados ao Departamento de Educagao a padronizagao das listas de
entrega e o estabelecimento de protocolos sanitarios na entrega dos kits visto que ainda
estamos em periodo de pandemia.

Segundo o Departamento de Educagdo, tal orientacdo foi repassada aos gestores
das unidades escolares.

Entrega de kits de uniforme escolar

Segundo o Departamento de Educacdo houve atraso no processo licitatorio
retardando a chegada do material. O Departamento também informou que estd se
organizando para realizar a entrega dos uniformes.

Transporte Escolar

Verificamos que o Municipio segue realizando o transporte escolar junto a
terceirizada.

Em auditoria “in loco” realizada no dia 16/08/2021 foi vistoriada toda a frota
municipal (6nibus e micro-6nibus) junto ao Departamento de Servicos Municipais.

De modo geral, identificamos que 50% dos veiculos possuem 10 anos ou mais e que
31,25% dos veiculos da frota estdo parados para manutencdo. Também identificamos
problemas como: pequenas avarias externas, cintos de seguranca danificados, diversas
avarias internas, bancos sujos e alguns em mau estado, pneus carecas e cronotacdgrafos
sem o disco diagrama.

Identificamos ainda, o uso dos veiculos da Educa¢do por outros Departamentos
gerando gastos de combustivel e manutenc¢ado pagos pela Educacao.

O Decreto 1688/2021 permite, em seu art. 52 o uso do veiculo de placa EGI-4270
pelo Departamento de Saude por conta da situacdo de pandemia e dificuldades de
transporte enfrentadas pelos profissionais da saude, contudo além deste, outros veiculos
estao sendo utilizados pelos demais Departamentos.

Recomendamos ao Departamento de Educagdo a analise e planejamento para
manutencdo, substituicdo dos veiculos ou a utilizagdo do contrato para suprir toda a
demanda do Municipio.

Recomendamos também ao Departamento de Educacdo para que exerga um maior
controle sobre os seus veiculos ndo permitindo que se desvirtuem do seu propédsito.

Merenda Escolar
Verificamos que devido a pandemia o Departamento de Educacdo continuou

disponibilizando as familias dos alunos kits de alimentacdo em substituicio a merenda
escolar durante o primeiro semestre de 2021.
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Foram apresentadas ao Controle Interno listas de entrega de kits de alimentagao
referentes aos meses de Abril e Junho de 2021. Contudo, ndao foram apresentadas listas
referentes aos meses de Margo e Maio nem relatério dos protocolos sanitarios adotados
durante a entrega.

O Departamento de Educagdo alega nado realizar a distribuicao dos kits de
alimentacdao mensalmente, utilizando da entrega apenas durante o periodo em que as aulas
ocorreram de forma remota. Contudo, salientamos que desde 2020 as aulas na rede
municipal vém sendo realizadas no formato remoto conforme registro em relatdrios
anteriores.

As escolas: EMEI Anjo Azul, EMEI Gente Inocente, EMEI Pedacinho do Céu, EMEI
Reino Encantado, EMEIF Jardim Ana Maria e EM Prof2 Maria da Concei¢cdo Rodrigues de
Alcantara nao possuem identificacdo da data de entrega nas listas.

A lista da escola EMEI Chapeuzinho Vermelho nao foi identificada nos documentos
apresentados. Segundo o Departamento de Educacdo os responsaveis pelos alunos da EMEI
Chapeuzinho Vermelho assinaram a lista com identificagdo da Creche Sonho Encantado
(escola sede).

Recomendamos ao Departamento de Educacdo o estabelecimento de protocolos
sanitdrios na entrega dos kits e a padronizacdo das listas de entrega contendo dados basicos
como: identificacdo da unidade escolar, identificacdo do item, assinatura do responsavel
pelo aluno e data de entrega.

Melhorias na qualidade de ensino

Devido a situacdo de pandemia destacamos a instalacdo de internet via fibra dptica
em todas as unidades escolares pertencentes ao Departamento de Educacdo e ampliacao
guanto ao uso de aplicativos e da prdpria internet como ferramentas pedagodgicas pelos
profissionais do magistério.

Dentre as necessidades de melhoria pendentes podemos citar: a remodelagem do
Departamento de Educac¢do (atualizacdo da Lei Municipal n? 1.161/2012), a atualizagdo do
plano de carreira, a valorizacao dos profissionais da Educacdo e a melhor infraestrutura das
unidades escolares.

Deixamos novamente como sugestdao ao Departamento de Educacdo a revisdao do
plano de carreira municipal, o estudo da possibilidade de valorizagdo por meio de
escalonamento e incentivos ao aperfeicoamento profissional ou a contratacdao de Diretores
de Escola e Coordenadores por meio de Concurso Publico assim que possivel.

Qualidade da internet nas escolas.

Todas as unidades pertencentes ao Departamento de Educacdo dispdem de
internet via fibra ptica.
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Aulas

Por conta da situagdo de pandemia os professores estavam seguindo cronograma
de aulas junto aos alunos de forma virtual, contudo, apds Decreto Municipal N2 1758/2021
houve previsdo de retorno as aulas presenciais no dia 16/08/2021.

A Resolucdo do Departamento de Educagdo 004/2021 estabelece que o retorno
ocorra de forma gradual com as escolas atendendo a 25% da capacidade nas quatro
primeiras semanas. Na primeira semana de aulas (16/08/2021 a 20/08/2021) foi realizado o
acolhimento dos alunos junto aos pais com todas as orienta¢gdes quanto aos protocolos
sanitarios e metodologia de ensino.

Verificamos também que houve inspecdo realizada pela equipe da Vigilancia
Sanitaria nas escolas, a qual emitiu relatérios com alguns apontamentos a serem sanados
pelo Departamento de Educacao.

Até o momento, foram inaptas ao retorno das aulas presenciais as escolas: EM Prof
Mario Tadeu e EMEI Pequeno Polegar por motivo de reforma e a escola EMEI Baldo Magico
por estar totalmente fora dos padrdes sanitarios.

No dia 16/08/2021 foram realizadas visitas “in loco” pelo Controle Interno nas
escolas EM Prof. Mario Tadeu, EMEI Pequeno Polegar, EM Capitdao Braz, EMEI Baldo Magico
e EMEB Victério Zanon com a finalidade de verificar o retorno das atividades em salas de
aula. Constatamos que as escolas visitadas estavam seguindo os devidos protocolos
sanitdrios junto aos pais e alunos.

A Vigilancia Sanitaria informou que realizard nova inspecdo para atestar a aptidao
das unidades escolares para o retorno das atividades com alunos em sala de aula.

Recomendamos ao Departamento de Educacdo para que atente aos protocolos
sanitarios e apontamentos realizados pela Vigilancia Sanitdria para que o retorno de
professores e alunos as aulas ocorra de forma segura.

Saliento que o Decreto Municipal 1757/2021 prevé condi¢cGes sanitarias minimas
para o funcionamento das unidades escolares.

Planejamento do quadro do magistério.

Devido a inconsisténcia dos niumeros apresentados pelo Departamento referentes a
demanda x oferta de vagas e numero de professores, o Controle Interno desenvolveu uma
planilha junto a Educacdo com a finalidade de padronizar alguns dados. A planilha entrara
em fase de testes e serd utilizada na préxima auditoria.

Quanto ao quadro do magistério, verificamos que o Departamento possui professor
com dobra em atividades de coordenacao na Creche Sonho Encantado, tal fato acarreta em
horas extras e desvalorizacdo da funcdo de coordenador. Haja vista que o saldrio de
professor somado a dobra cobre com sobras o salario de coordenador.

Verificamos também ocorréncias crescentes de profissionais “interinos” com
equiparacdo salarial. Em resumo sdo profissionais concursados em uma funcdo exercendo
atividades de forma provisdria em outra funcdo superior com equiparac¢ao salarial.

Ressaltamos que essas problematicas foram debatidas na reunido do dia
17/08/2021 junto ao Conselho Municipal de Educac¢do e Diretor do Departamento onde se
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concluiu que, apesar de ser um efeito colateral da LC 173/2020, tais fatos desvirtuam o
concurso publico e ferem o atual plano de carreira (Lei Complementar n2 016/2012).

Recomendamos ao Departamento de Educagao para que aprimore o planejamento
do seu quadro de servidores e que evite arranjos internos.

Readequacdo do plano de carreira dos profissionais do magistério, regimento
interno e avaliag¢ao de desempenho.

Conforme exposto em relatérios anteriores, o Plano de Carreira dos Profissionais do
Magistério encontra-se desatualizado e em desconformidade tanto em relagao a CLT quanto
ao regime Estatutario.

E de suma importancia a sua atualiza¢do, visto que ocorreram muitas mudangas no
cenario trabalhista desde a sua criacao.

Além disso, o Tribunal de Contas ja havia sinalizado que o atual plano de carreira
dos profissionais do magistério ndo estimula o aperfeicoamento profissional e a
permanéncia na rede municipal de ensino.

Verificamos também a falta de previsdo do Plano de Carreira quanto a
regulamentacdo das atividades dos readaptados / reabilitados inclusive no que diz respeito a
avaliacdo de desempenho. Quanto a este tema especifico, recomendamos ao Departamento
de Educacdo o alinhamento junto ao SESMT e o Departamento de Administracdo para
adequacdo da lei.

O Departamento de Educacdo relata que em 25/02/2021 foi criada a portaria n®
286/2021 nomeando os integrantes para deliberar quanto as alteracdes necessarias do
Plano de Carreira e consequentemente Regimento Interno e Avaliagao de Desempenho.

Conforme atas apresentadas pelo Departamento de Educacdo, a Comissdo criada
para tal finalidade segue em atividade por meio de reunides.

O Controle Interno seguira acompanhando tal problematica em 2021.

Fiscalizagao de contratos.

Nos dias 09/08/2021 e 10/08/2021 foram realizadas algumas orienta¢Ges ao
Departamento de Educagdo visando o cumprimento do Decreto Municipal 1506/2019 que
trata da fiscalizagdo documental e da execugao das empresas terceirizadas.

Verificamos que ainda ndo houve treinamento para os servidores designados para a
funcgao de fiscal de contrato em 2021.

Recomendamos ao Departamento de Educac¢ao a disponibilizagdao de cursos quanto
ao tema aos servidores responsaveis por fiscalizar os contratos.

Demais orientagoes.
O Controle Interno também realizou orientacGes quanto ao preenchimento do

guestionario COVID-19 em atendimento aos apontamentos realizados pelo Tribunal de
Contas.
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O Departamento de Educagdo informou que, devido as recentes mudangas quanto
aos responsaveis pelo preenchimento no sistema, tal problematica serd solucionada a partir
do préoximo questiondrio (em Setembro deste ano).
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3.10 - PLANEJAMENTO URBANO

Foram objetos de auditoria: Acompanhamento de obras publicas, quadro de
servidores do departamento, revisdo das atribuicdes do departamento, atualizacdo do
cddigo de obras e posturas do municipio, fiscalizacdo Zona Azul, programas de
conscientizacdo e educacdo no transito, plano de mobilidade urbana, planejamento para
manutencdo programada nos demais departamentos, controles sobre AVCBs dos imdveis
publicos, controles sobre os convénios e fiscalizagao de contratos (por amostragem).

Seguem abaixo os pontos acompanhados pelo Controle Interno.

Acompanhamento de obras publicas

Nos dias 23/08/2021 e 30/08/2021 foram realizadas visitas “in loco” nas obras
pertencentes ao Departamento de Planejamento Urbano ativas ou que foram concluidas em
2021. (Anexo 1)

De modo geral constatamos problemas como:

e Falta de identificacdo da obra.

e Falta de identificacdo das datas de inicio e previsdo para conclusao.

e Atrasos e prorrogagdes de contrato.

e Desconhecimento do cronograma pelo responsdavel pela obra.

e Inatividade das empresas contratadas nas obras no dia em que foi realizada
a auditoria.

Verificamos também que foram retirados os materiais usados para construcdo do
muro de arrimo na Avenida Claudino Novais que estavam em frente a escola EMEI
Pedacinho do Céu e os materiais usados para construcdo do muro da Rua Amazonas que
estavam dentro da escola EMEI Gente Inocente.

Recomendamos ao Departamento de Planejamento Urbano:

e A identificacdo da obra e da data prevista para conclusdao nas construcdes
sob sua responsabilidade.

e 0O acompanhamento mais efetivo da construcdo da Creche Jardim S3o José,
visto que a obra encontra-se em atraso.

e Notificar formalmente as empresas contratadas quando ndo estiverem
cumprindo com o contrato.

Deixamos como sugestdo ao Departamento de Planejamento Urbano que considere
em seu planejamento periodos de sazonalidade que podem afetar a execucdo obra evitando
assim prorrogacdes de contrato e alteracdes no valor original.

Quadro de servidores do departamento

O Departamento de Planejamento Urbano possui em seu quadro operacional: 01
Fiscal, 02 Escriturarios, 01 Desenhista, 01 Auxiliar de Topografia, 01 Agente de Transito.

O Departamento de Planejamento Urbano possui em seu quadro alguns servidores
efetivos afastados para assumir cargos de chefia: 01 Auxiliar Operacional, 02 Fiscais (sendo
01 vinculado a outro Departamento e 01 como Vereador), 01 Escriturdrio e 02 Engenheiros.
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O Departamento de Planejamento Urbano possui ainda em seu quadro 01 cargo
comissionado para a fungdo de assessoria técnica.

Apds verificagdo junto ao RH constatamos que estdo ainda faltando ao
Departamento para completar o quadro de servidores: 01 Agente Administrativo, 01
Arquiteto, 01 Fiscal de Obras e Posturas e 01 Técnico em Edificagdes.

Sendo assim, verificamos que aproximadamente 35% do quadro completo é
composto por servidores em fungdes operacionais, 41% é composto por fungdes de chefia e
assessoria técnica e que o Departamento ainda esta desfalcado de 24% do seu quadro de
servidores.

Visto que no momento o Departamento possui mais cargos de chefia do que
operacionais além do desfalque de 24% em seu quadro, recomendamos para que o
Departamento de Planejamento Urbano realize estudo para completar seu quadro e
remodelar a formatacdo da sua estrutura por meio da atualizacdo da Lei Municipal
1161/2012.

Revisdo das Atribuicoes do Departamento de Planejamento Urbano

Infelizmente ndo foram apresentadas informacdes quanto ao tema (solicitado via
memorando 043/2021 e reiterado via memorando 046/2021).

Em auditoria anterior constatamos que algumas atribuicdes do Departamento de
Planejamento Urbano ndo constam na Lei Municipal 1161/2012, como por exemplo a
emissdo de alvaras de funcionamento entre outras.

Deixamos como recomendacdo a revisdo das atribuicdes impostas pela Lei
1161/2012.

Desatualizagao dos cddigos de obras e posturas

Foi apresentada ao Controle Interno a Lei Municipal N2 1859/2021 que dispGe sobre
0 zoneamento, uso e ocupagdo do solo do Municipio de Cajati, alterando o mapa 2 que faz
parte integrante do anexo Il, contudo, esta lei ndo faz men¢ao nem esta relacionada as Leis
Complementares 001/2007 e 003/2007 (Cédigos de Obras e Posturas), cabendo ainda a sua
atualiza¢do junto ao Departamento Juridico.

Em auditoria anterior constatamos que os cddigos de posturas e obras necessitam
serem revisados juntamente com o Plano Diretor do Municipio.

Sugerimos ao Departamento de Planejamento Urbano abrir discussdao junto aos
Departamentos competentes com a finalidade de harmonizar os servigos oferecidos pelo
Municipio.

Além disso, sugerimos também a busca por outras cidades como referéncia para
atualizacdo dos Cddigos de Obras e Posturas.

Fiscalizagdao Zona Azul

Verificamos que o Municipio vem acompanhando os repasses realizados pela APAE
referente ao servico prestado, contudo ndo identificamos a portaria nomeando o
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representante da Prefeitura Municipal de Cajati responsdvel pela fiscalizagdo do contrato
(apontamento ja realizado anteriormente pelo Controle Interno no memorando 038/2019)

Verificamos que a APAE vem realizando repasse de 0,5% a Prefeitura Municipal de
Cajati em 2021, contudo o Decreto N2 1599/2020 autoriza tal percentual apenas durante os
meses de Maio a Outubro de 2020. O Contrato estabelece repasse da concessionaria em 3%
a Prefeitura Municipal de Cajati.

Verificamos também que houve notificagdo da Divisdo de Urbanismo e Transito a
entidade quanto a irregularidade, contudo a mesma alega manter repasse de 0,5 %
mediante parecer juridico da Prefeitura Municipal de Cajati (processo N2 67394/2021).

Ainda referente ao tema, verificamos a auséncia de acompanhamento mais efetivo
quanto as obrigatoriedades previstas no contrato de concessao realizado entre Prefeitura e
APAE.

Recomendamos ao Departamento de Planejamento Urbano que:

e Formalize por meio de portaria o nome do representante do Municipio
responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

e Realize um acompanhamento mais efetivo do contrato solicitando: lista de
funciondrios, percentual de funcionarios que possuem alguma deficiéncia,
relatério quanto aos trabalhos realizados considerando ocorréncias de
falhas, reclamacgdes ou elogios dos municipes e beneficios proporcionados
pela execugdo dos servigos para o Municipio e para Entidade.

e Regularize junto ao Prefeito e Departamento Juridico quanto as alteracbes
dos percentuais de repasses a Prefeitura. Lembrando ao Departamento que
se deve dar publicidade quanto a decisdo tomada.

Fiscalizagdo, conscientizagdo e educag¢ao no transito.

O Departamento de Planejamento Urbano alega ndo realizar programas de
conscientizacdo e educacao no transito devido a pandemia.

Visto que existem dificuldades quanto a conscientizacdo do transito devido a
pandemia sugerimos ao Departamento de Planejamento Urbano para que utilize de meios
eletrénicos tais como aplicativos, redes sociais, site da prefeitura, etc, além da realizacdo de
trabalhos em parceria junto as escolas. Os cuidados no transito ndo devem ser
interrompidos mesmo em meio a crise causada pela pandemia.

Mobilidade Urbana

Foram apresentados registros fotograficos de melhorias referentes a sinalizagdo
vertical e horizontal de transito e identificadores de logradouros, contudo pouco relevante
ao que se refere a Lei Complementar N2 037/2018.

Verificamos também a inatividade da Comissdao que deveria deliberar sobre o
planejamento, a fiscalizacdo e execucdo do Plano de Mobilidade Urbana conforme
estabelecido pela Lei Municipal 1453/2016.

Saliento que o Municipio sofre com o aumento do fluxo de veiculos nas ruas,
principalmente em hordrios de pico. Cabe ao Departamento de Planejamento Urbano a
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modernizacdao do transito da cidade nos moldes do Plano de mobilidade urbana (Lei
Complementar 037/2018) dando publicidade quanto as melhorias realizadas.

Deixamos também como recomendagdao a constituicdo de comissdao responsavel
pelo Plano de Mobilidade Urbana conforme estabelece a Lei Municipal 1453/2016.

Planejamento para manuteng¢ao programada nos demais Departamentos

Ndo foram apresentadas informag¢bes quanto ao tema (solicitado via memorando
043/2021 e reiterado via memorando 046/2021).

Em auditoria anterior, verificamos que ndo existe uma programag¢do quanto aos
servigos executados sendo estes de livre demanda.

Durante as auditorias realizadas nos Departamentos de: Educagdo, Saude, Social,
Esporte e Servicos Municipais constatamos varios problemas de ordem estrutural devido a
falta de manutengao.

Recomendamos ao Departamento estabelecer certa periodicidade em verificar as
condigOes estruturais dos imoveis, em especial escolas e postos de saude.

Controle sobre os AVCBs dos imoéveis publicos

Foram apresentadas cépias dos CLCB’s referentes a construcdo do Prédio do Tiro de
Guerra e das instala¢Oes da Policia Militar.

Contudo, verificamos que ainda falta alinhamento junto ao Departamento de
Administracdo para gestdo e controle dos AVCB’s.

Em auditoria anterior constatamos que ndo existe gestdo nem controle dos AVCB'’s
pertencentes a Prefeitura Municipal de Cajati.

Visto que nas novas obras ja sdo providenciados os AVCB’s, recomendamos ao
Departamento de Planejamento Urbano para que alinhe seus trabalhos junto ao
Departamento de Administracao para melhor gestao dos referidos documentos e regularize
de forma gradativa todos os imdveis pertencentes a Prefeitura Municipal de Cajati.

Controle sobre convénios

Verificamos que a responsavel pelo setor vem realizando controles sobre os
convénios ainda ativos através de planilhas e dos sistemas: Plataforma + Brasil, site FNS
(gerenciamento), SISMOB, FUNASA, SIMEC e SP sem papel.

Verificamos também a ocorréncia de falta de repasse de recurso no convénio de
construcdo da Creche Escola no Bairro Jardim S3o José, Termo de compromisso n2
6011/2013. Conforme documentacdo apresentada, a obra segue em andamento, contudo
apresentando pouca evolucao.

Em auditorias anteriores foram levantados alguns pontos a serem observados, a
saber:

° Falta de centralizacdo dos convénios;

° Melhor aproveitamento do setor junto ao Gabinete;
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Deixamos como sugestdao a remodelagem do Departamento de Planejamento
Urbano transferindo as responsabilidades de convénios para o Gabinete centralizando de
forma coerente o acompanhamento realizado.

Fiscalizagao de contratos (por amostragem)

Nos dias 23/08/2021 e 26/08/2021 foram realizadas algumas orienta¢Ges ao
Departamento de Planejamento Urbano visando o cumprimento do Decreto Municipal
1506/2019 que trata da fiscalizagdo documental e da execugdo das empresas terceirizadas
(Por amostragem). (Anexo 4)

Verificamos que ndo ha separacao dos papéis de gestor e fiscal do contrato.

Verificamos também que ainda ndo houve treinamento para os servidores
designados para a funcdo de fiscal de contrato em 2021.

Falta de atendimento ao Controle Interno — Dados para auditoria

Mesmo com prazo razodvel para resposta, houve necessidade de reiteracdo do
memorando 043/2021 através do memorando 046/2021 com cdpia para o Gabinete com
prazo final de 25/08/2021 para envio dos dados solicitados.

Ainda assim, ndo foram apresentados alguns dados dificultando a auditoria dos
itens: 03 e 08 do Termo de Verificacdao de Auditoria.

A falta de resposta as solicitacées do Controle Interno é recorrente. Outros
Departamentos também ja se manifestaram quanto a falta de atendimento (haja vista
processos do Ministério Publico e Tribunal de Contas).

O Departamento alegou falta de servidores para atender a demanda como
justificativa, contudo, conforme ja informamos neste relatério, é de extrema necessidade a
remodelagem do Departamento de Planejamento Urbano separando as atividades técnicas
dos cargos de chefia ou complementando seu quadro de servidores.

Saliento que o Controle Interno possui um calendario de auditoria, o qual foi
informado ao Prefeito e Diretores através do Plano Anual de Auditoria 2021 e Termo de
Abertura de Auditoria. O Mesmo encontra-se a disposicdo do Tribunal de Contas para
consulta.
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4 — PARECER DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno utiliza como critérios para seu parecer os seguintes pontos:
e A apresentacdo de dados para auditoria pelos Departamentos e setores;
e Aregularidade em relagdo as Leis de Responsabilidade Fiscal e Transparéncia.

No 22 quadrimestre de 2021, pela documentacdo analisada, pelos procedimentos
operacionais que acompanhamos e com base nos relatdrios simplificados que recebemos dos
responsaveis pelos setores, opinamos pelo parecer FAVORAVEL COM RESSALVAS das contas
2021.

Quanto a lei de responsabilidade fiscal, essa tem sido cumprida parcialmente,
cabendo a emissdao de alertas quanto a aplicagdo dos recursos préprios na educagao e
aplicacdo de recursos do FUNDEB e na remuneracdo dos profissionais da educacdo, tais
percentuais, utilizando como base as despesas liquidadas, ficaram abaixo do que é exigido
pela lei.

Este é o parecer.

Cajati, 15 de Outubro de 2021.

Erick Ferracini Dias da Costa
Auditor de Controle interno
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