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Concorréncia n°: 022/2022

A empresa EMPLOR CONSTRUTORA LTDA - EPP, CNPJ
27.287.245/0001-06, com sede no Sitio Bela Vista, Rodovia SP-552/230
km 28,5, S/N, Lavra do Pedro, Barra do Turvo/SP neste ato representada
pela Sra. Elizia Walter, portadora da cédula de identidade RG n°
19.383.196-X, e CPF n° 072.962.938-45, na qualidade socia
administradora, vem expor e requer o que segue vem, apresentar o presente
RECURSO a decisdo proferida pelo Sr. Presidente da comissao permanente
de licitacao, com fundamento no artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei
8666/93, objetivando sua habilitacdo, pelas razoes de fato e de direito que

sdo expostas a seguir:

I - Do prazo recursal:

O prazo para recurso foi publicado na sessao do ultimo dia
25/05/2022. e, nos termos da legislacdo regente , o marco final para
interposicdo deste recurso ocorrera em 01/02/2023, logo, tempestivo o

seu manejo.
II - Resumo dos fatos e Sintese da matéria debatida

Maneja-se o presente recurso em face da decisao do sr.
Presidente da comissao de licitacées do Municipio de Cajati, que entendeu
pela DESCLASSIFICACAO da proposta ofertada pela  recorrente sob
alegacdo que sua planilha de composicao de custos esta em desacordo com

os critérios objetivos definidos no item 10.3.1 do edital.

III - QUANTO OAO MERITO
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I- DA NULIDADE DA DECISAO:

Verifica-se da transcricdo da r. decisao recorrida que o senhor
pregoeiro apontou os seguintes fundamentos para subsidiar a decisao ora

combatida:
1. QUANTO AO VALOR DO INSS:

O Sr. Presidente apontou que: “o valor previsto para o inss é
inferior ao previsto na convencéao coletiva da categoria”; Ocorre a recorrente
€ uma empresa que goza das benesses contidas na lei complementar

federal 123/03 ( estatuto da micro empresa)

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribui¢cdoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples

Nacional.

Paragrafo tinico. (VETADO).(Incluido pela Lei Complementar n°
155, de 2016)  Producéo de efeito

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadacao, dos seguintes

impostos e contribuicoes:
I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o

disposto no inciso XII do § 12 deste artigo;
III - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social -

COFINS, observado o disposto no inciso XII do § 12 deste artigo;

V - Contribuicado para o PIS/Pasep, observado o disposto no

inciso XII do § 12 deste artigo;
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VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata

oart. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no

caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestacao de servigos referidas no §

5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e Sobre Prestacées de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;
VIII - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

§ 1o O recolhimento na forma deste artigo nio exclui a
incidéncia dos seguintes impostos ou contribuigées, devidos na
qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas

juridicas:

I - Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou

Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - [OF;
Il - Imposto sobre a Importacédo de Produtos Estrangeiros - II;

III - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos

Nacionais ou Nacionalizados - IE;
IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos

liquidos auferidos em aplicacées de renda fixa ou variavel;

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos

na alienagao de bens do ativo permanente;

VII - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF;
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VIII - Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de

Servico - FGTS;

IX - Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social,

relativa ao trabalhador;

X - Contribuicao para a Seguridade Social, relativa a pessoa do

empresario, na qualidade de contribuinte individual;

XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos

efetuados pela pessoa juridica a pessoas fisicas;

XII - Contribuicao para o PIS/Pasep, Cofins e IPI incidentes na

importacao de bens e servicos;
XIII - ICMS devido:

Ademais € necessario ressaltar que embora a recorrente nao
tenha inserido tal contribuicdo em sua composicdo de custos/proposta
inicial, o valor final da proposta nao sera alterado uma vez que a recorrente
ja executa o objeto deste contrato por mais de cinco anos nesta
municipalidade e em outras, logo, dispoe de todos os equipamento e

ferramentas.

Como bem nos orienta a singular doutrina na dominante sobre
este tema, a luz do notério saber do prof. Felipe Wild Varela da Univali (SC),
a planilha de custos funciona como parametro para que a Administracao

efetue uma contratacdo segura e exequivel.

Também ¢é necessaria para se evitar problemas durante a
execucao dos contratos e facilitar a analise da Administracao Publica
quando da ocorréncia das alteracdoes contratuais, a exemplo do que ocorre

no reequilibrio econémico financeiro do contrato.

Todavia, € pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido que a planilha de custos e formacdo de precos possui carater
acessorio, subsidiario, numa licitacdo em que o critério de avaliacao das
propostas é o de menor valor global.
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E certo _que O Tribunal de Contas da Unido, ao

interpretar o dispositivo em comento, entende que pode haver a

correcido da planilha de custos desde que referida COrrecao preserve o

valor global da proposta. Vejamos:

“Trata-se de analisar se, no ambito da Concorréncia 1/2013, ora
em comento, o ato que desclassificou a representante, por ter
detectado falhas em sua proposta de precos, destoou dos

principios que regem as contratacées publicas.

“Para tal, deve-se verificar se a natureza dos erros de
preenchimento na planilha de precos da representante
enquadram-se como meros erros materiais, como alega, ou se

travestem em erros impeditivos de oportunizar-se sua correcao.

“O erro material € tido como o erro de facil constatagao, cuja
deteccdo dispensa analise aprofundada, havendo flagrante
desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi manifestado
no documento. Exige a corre¢do da proposta, uma vez que retrata
a inexatiddo material, ou seja, reflete uma situagdo ou algo que

obviamente nao ocorreu.

“Conforme se verifica, as falhas em comento disseram respeito,
comprovadamente, a4 atualidade do valor do ticket-alimentacao e
ao calculo do SAT, neste caso, tendo havido erro em operacao
matematica. Em principio, sdo erros facilmente perceptiveis de
preenchimento da planilha, sendo que a correcao deles nao

caracterizaria alteracéo do teor da proposta.

“Ressalta-se que ambos os erros apontados na proposta da
representante dizem respeito a obrigacées da contratada em
pagar os devidos encargos trabalhistas, que advém da norma
legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o
indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitacao.
Além disso, um dos erros, uma vez corrigido, minoraria o valor
da proposta. Quanto ao outro, a representante comprometeu-
se a assumir os custos, reduzindo o percentual da margem de

lucro. (grifei).
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“Pelo que se verifica, a correcdo dos erros ndo macularia a
esséncia da proposta, nao se vislumbrando prejuizos ao
atendimento do interesse publico. Nao se figura valido dizer que
esse tipo de correcdo prejudicaria o éxito do processo licitatério ou
retardamento desmedido do inicio da prestacao dos servicos, pelo
contrario, em um processo em que houve apenas duas
concorrentes, faria com que se buscasse a proposta mais
vantajosa, ponderados os critérios de técnica e preco, gerando

economia de mais de R$ 1,8 milhao.

“Quanto ao saneamento da proposta, o edital da Concorréncia
1/2013 nao € omisso, prevendo no item 14.2 (peca 3, p. 46) que: A
CPL e a Subcomissao Técnica, conforme o caso, poderdo relevar
aspectos puramente formais nos documentos de habilitacdao e nas
propostas apresentadas pelas licitantes, desde que nao

comprometam a lisura e o carater competitivo da concorréncia.

“Sobre o assunto, o Voto do Acdérddao 4.621/2009-2C é
esclarecedor, inclusive, contendo exemplo aplicavel a situacio
analisada, em que houve erro de preenchimento de planilha, cuja
correcao nao acarretou aumento da proposta, uma vez que coberta

por diminui¢do na margem de lucro da empresa.

“Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administracdo constata que ha evidente equivoco em um ou mais

dos itens indicados pelas licitantes.

“Nao penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os requisitos da legislacido que rege as
licitacoes publicas - precos exequiveis e compativeis com os de

mercado.

“Em tendo apresentado essa licitante o menor preco,
parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da
economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel

por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal,
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também ndo prejudicou a anilise do preco global de acordo com as

normas pertinentes”. (Grifei)

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal
porque a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma consequéncia pratica
sobre o andamento da licitacdo. Primeiro, porque nao se pode falar em

qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para ela

quanto para a Administragio é o preco global contratado.

Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter
preenchido corretamente o campo e de forma correspondente ter ajustado o
lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor global da proposta., ou
seja, seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal
situacéo, além de caracterizar a pratica de ato antieconémico Rememoro
ainda que a obrigacido da contratada em pagar os devidos encargos
trabalhistas advém da norma legal (art. 71° da Lei 8.666/93), pouco
importando para tanto o indicado na planilha de custos anexa aos editais

de licitacao.

No mesmo sentido, colhem-se decisées do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul e Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO.
CORRECAO DE IRREGULARiDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO
ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de medida liminar
em mandado de segurarnca exige a presenca dos requisitos do
inciso III do art. 7° da Lei n° 12.016 /2009, com as ressalvas do §
2°. - O equivoco constante da planilha de custos e formacdo de
preco nao interferiu na proposta, nem causou prejuizo a
administracdo ou aos demais licitantes. - Observancia do principio
do formalismo moderado, considerando a inexisténcia de
.irregularidade que macule as condicoes de habilitacdo da
impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.”

E, ainda:
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“Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca. Licitacdo. Pregéo
Presencial. Fornecimento de mao de obra capacitada para
prestacdo de servicos de jardinagem. Empresa inicialmente
desclassificada do certame, mas que comprovou por intermédio de
recurso administrativo o cumprimento das disposi¢oes editalicias.
Apresentacdo de planilha de custos de despesas médico-
hospitalares em local diverso do estabelecido. Reavaliacdo da
proposta apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoracdo do
preco global apresentado. Manuteng¢ao da decisdo interlocutéria

proferida no primeiro grau.

Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
'‘principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
nao obriga adocdo de formalismo irracional (Marcal Justen Filho)
Como bem conclui o ilustre prof. Felipe Wild Varela:
Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitacdo é a escolha da contratacio mais vantajosa para a
Administracao Piblica e, para atingi-la, nao pode o administrador ater-
se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicio e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratacao” (Grifei).
Em relacdo ao valor previsto para cesta basica, este esta em
conformidade com a CCT, para tanto segue a copia da clausula

regente:

CORVENGCAC COLETIVA DE TRABALRC 202272023

NUMERD DE REGISTRO Nu MTE &F’IXBQ!:A?JZCQ’Z
DATA DE REGISTRO NO M DDA

NUMERD DA SC('L!CJTA[}AO WWWWZIZ
NUMERDQ DO PROCESSO: 10280, 103596/2023-13
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Confira & # no oo hHittpe, Snte.gov.

TERMOS ADITIVOHS) V&NCULAM(S)
Provesso n¥ e Registro n®

BHD CHAS EMPRESAS DIE A € CONSERY NO EST DE S0 PALLG, CNPU . 62.812 524/0001-34, neste ato representado{a) por seu |
=3

SEMACD ITANHAEM £ REGIAC, ONPJIn. 08 Q77 53T0001-11, neste ato representadalal por seu |
celebram & presente COMNVENCAD COLETHA DE TRABALHD, estpulando as i e

previ nas cidusulas seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam @ vigéncix da presente Convengio Cotetiva de Trabsaﬁm e

iado\ée ©1° de janeiro de 2022 o 31 de dezemivo de 2023 e 3 data-base da
camtegoria em 01° de janeira. By

CLAUSUILA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A preweame T o F § de Tr abrangend ais) caiegada{s) pmﬂssioﬂai de todos o8 W e A o e O DECE:
ot 3 Lt Utriranea, P!esm;;éio e Servicos a escewos xhe LImpeza, & 0o a}ga Axnbw"tm Lmnpeza #He Fossas & Caixas o agkm
Maru & e Fac! {EXCETO A CATEGORIA DE EMPREGADOS EM L AVANDERIAS £ DE
LAMAGER [>E CARPETES Cole!a e L Eixo "“ FCiti P e e Servigoes em Destine fixsd de Lizo (iisinas ﬂ‘!
G o ’,_. e \ﬁas Prustoti os de L

o
Pasagsoe, Execm;ao e Marmtengic e Am { poda do, @ 1 e corrwaqos mms ® SISUMRDAS de-
drenagens, pinturas de postas e meis ho) Praestagic de Sa-neu;os de Tqrcairos e portana [ io e Copai
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AUXILIO ALIMENTAGAC
CLAUSULA DECIMA QUARTA - CESTA BASICA

Az empresas fornscero, sem Snus para o d 3 @ tados os seus empregados, independents da jornada de trabaiho, wna cesta
bdsica in natwa contendo no mMiNimo, 05 Seguintes mantirnentas de primeirs Grhas

2 pacotes de 5 kg de arroz aguthinhs tipo 1
Z tatas de 900 mi de Sleo de soja

4 pacotes de 1 kg de feijdo

2 tatas de 1409 de extrato de tonvate

2 kg de aclicar refinado

2 fatas de 135g de sardinba om Sheo

¥ kg de saf refinado

1 tata de 1680 g de saisicha

2 kg de farinha de trigo

I pote de I00g de tempero completo

1 feg de macarriio

1 Iata de 700g de goiabadadmarmetada

i kg de café torrade e moido com sefo ABIC
Vo deg e fubd 2

Z cainy de papeldo

CESTA BASICA ANC 2022
VALOR BM REAIS R& 123,82
1o~ Figs as el . bt fornecerem vale-alimentacio ou eguivalente, através de tguates, vale aiimentacdo su carties
ragetl za g fornecedoras ou operadoras dos sistemas de vale refeivio ou wale alimentacio, pers oms de mesntirpentos nas redes de
$ de al¥ « desde gus isfeita & exigbnoia do tem "2° desta clbusula, e, desde gue o smpwegads ssia formaimente pré-adisado

da raferids alternancis, murs praze nunca inferior a 90 {noventa) dias.
2+ O empregado que apresentar faits sem justificacho legal no mbs, nio fard jus ac benefica,
3 - Ha ocorréncia de falts de um ou mais produtos constantas dis vesta bhdsics, & o tosar &

icho por produts sioitar,

# - A cestd in natura ou wale-alimentacBo, serd convadide também durante o pericde de pozo g férias e Hcenpa maternidade. Mo caso de
afastamentos por motheo de suxilio-doenca pu acidente de trabaihe, o benefitio serd concedido pelo periodo méximo de 120 {canto e vinte) dias.
Hestas sitvaches espedais o wmpregado afastads podera, por s ou por pessos autorizada {por esento), efetuar & retirads, nas d Encias de
COSLUTR DE RMPresa DU dutro ivoal gus for par ala designado.

5 - Fica estabelecide gque 3 ndo retinsda da cesta in naturs ou wale atimentacio até o dis 30 do ms, implicard na perds da mesma naguele més. Ay
RMpresas o2 sbrigam a comunicar o trabalbador ne ato do pedida de sew afastamento o constante deste iteen.

B« A regirada da cesta ou vale

Fos, she oo Lo O e Y47, deverd ser contre recibo,

7 O vale-aflimentacio su orsts bisica devers ser entregue até o dia 20 (vinte) do mis subsequente.

B - Este tern nd@o tem naturera salarial @ niae integrard a BLA0 para 4 firn.

% - O smpregados admitidos ou demitidos para fazer jus & cesta ou § £ ; tar ne manima 15 diss no més.

10~ Mo caso de i da cests “iry ", 3 o 5 @ Seus F= E B as
alteragbes de snderegoe, ac setor de RH € # ¥ de P B de enderego atualizado
com e toda vor que it céo do

Paragrafo Unico: & irreguiaridade no fornedimento da cesta bésice "in ratura”, por nio ons 2 idade ouw § dos produtos

ndicados nesta cdausula, desde gus comprovads, sujsitard ao empregador o pagamenta de uma mults msg;ondmbs av valor facial da cesta bdsica
Pagt ad empragadn prajudicano.

Quanto aos demais apontamentos (13°, provisao para rescisio,
custo de reposicdo de profissional ausente, custos indiretos e lucro), a
recorrente seguiu os parametros e valores em consonancia com legislacao
trabalhista, sendo certo que tais valores n&do estdo vinculados
exclusivamente a convencéo coletiva da categoria, podendo ser apenas um

referencial /indicador.

Neste sentido e acolhendo a doutrina dominante e a
Jjurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Uniso podera a recorrente
reduzir o valor de “insumos diversos” pertencente ao moédulo “5” da
planilha de custos/BDI e manter integralmente o valor da oferta

apresentada, ou seja.
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Consrutora Uds - ERE f F

Dias dos fatos e razdes acima exposto requer a devida
classificacao habilitacao no certame com a declaracao de vencedora por ter

apresentado a melhor oferta,

Termos em que,

P. Deferimento

Barra do Turvo, 01 de Fevereiro de 2023.
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