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UNIAO LOCAGOES E SERVIGOS EIRELI- ME
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero
17.663.104/0001-89 sediada na cidade de Pariquera-Agu, Estado de Séo
Paulo, devidamente constituida, representada por seu proprietario infra-
assinado, senhor Edmar Alves de Almeida, inscrito no CPF sob o
numero 305.016.008-09, conforme Constituicdo Social cdpia ja acostada
no processo, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, nos
autos do processo em epigrafe, RECURSO, promovido em desfavor a
essa conceituada comissdo de licitagdo em habilitar a recurso
FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI,
com fundamento no disposto da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
deduzir seus argumentos, fundada nas razbes de fato e fundamentos de

direito adiante articulados:

RODOVIA JOSE REDIS, S/N°, KM105 — BAIRRO SENADOR PRADO — PARIQU ERA-ACU/SP

TELEFONE: (13) 997871042 — E-MAIL: uniaoeireli@grail.com

nnla r -4

Vo w'aJdd

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cajati.1doc.com.br/verificacao/1F04-0F7F-FAB4-2189 e informe o c6digo 1F04-0F7F-FAB4-2189

Assinado por 1 pessoa: JAILTON PEREIRA DOS SANTOS



CUNIAU LUCALWULD L OERVILUOD LIRLLE = VL _

' CNPJ: 17.663.104/0001-89 - TEL: (13) 3856 - 1467 LCJuidg
- Rod. José Redis, s/n® - Km 105 - Senador Prado - CEP 11.930-000 -

UNIAO Pariquera-A¢u

LOCACOES E SERVICOS
TEMPESTIVIDADE
1. Conforme ata de prosseguimento (DOC. 01) o certame onde fora
realizado no dia quinze de julho de dois mil e vinte e dois.
2. E assente no supracitado edital e na lei que o rege o prazo para
recurso é de cinco dias uteis e igual prazo para contrarrazoes.
3. Contando-se o prazo da data da apresentagdo do recurso, tem até o

dia vinte e dois de julho do presente ano para ser impetrada, ficando
assim plenamente demonstrada a tempestividade do presente do
mesmo.

Y
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| - A APRESENTAGAO E O PANORAMA DOS AUTOS

Consoante relatado na representacdo em comento, a empresa
impetrante do recurso inconformada com a deciséo de habilitar a
empresa. (segue Contrato Social e certiddo do CREA).

Uma vez que a exigéncia no Ato Convocatério é cristalina ao exigir
apresentacdo de comprovagédo (certidédo) da pessoa juridica junto ao
€ como o préprio documento traz

a0 110 or-lefe dlidSiic cdilealOs

6rgéo de classe, ou seja o CREA,

1l SCU QI PO, Guidl QUuc

No que versa a capacitagdo técnica da recorrida como sera

demonstrado nos topicos em sucessivo, o atestado apresentado néo se
presta & comprovagdo da capacidade técnica nos termos expostos no
edital, no Termo de Referéncia da presente concorréncia e na
legislagéo vigente, ndo espelha objeto com caracteristicas similares ao

ao certame em aprecgo, razéo pela qual deve ser a licitante recorrida
inabilitada, nos termos do ato convocatério

A recorrente estd irresignada com a decisdo prolatada, na qual,

resolveu por habilitar a empresa recorrida, mesmo se encontrando em

franco desrespeito aos itens editalicio. O referido recurso ndo pode e

ndo existe quais quer possibilidade de ndo prosperar, uma vez que o

inclito , data méaxima vénia, ndo merece prosperar. Em que pese 0

habitual e inquestionédvel saber técnico-juridico do ilustre julgador. O

julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por

medida de direito e de justica. Fundamentamos:

RODOVIA JOSE REDIS, S/N°, KM105 — BAIRRO SENADOR PRADO —-,PARIQUERA-ACL'J/SP

TELEFONE: (13) 997871042 — E-MAIL: uniaoeireli@gmail.com

Pf‘\/‘-',-’ﬂ
na bl SLE 3
AR AR T

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cajati.1doc.com.br/verificacao/1F04-0F7F-FAB4-2189 e informe o cédigo 1F04-0F7F-FAB4-2189

Assinado por 1 pessoa: JAILTON PEREIRA DOS SANTOS



6&

UNIAO

LOCACOES E SERVICOS

9.

CUNIAU LUCALULD L OERVILUO LIRLLY = V1L

CNPJ: 17.663.104/0001-89 - TEL: (13) 3856 - 1467
Rod. José Redis, s/n? - Km 105 - Senador Prado - CEP 11.930-000 -
Pariquera-Acu

Il - DO MERITO

A contratacdo de particulares, por parte da Administracéo Publica, é
sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma
situacdo em que ha interesses contrapostos entre a contratada e a
contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda almeja a
boa execucéo do objeto contratual. Em licitagdes do tipo menor preco,
um importante desafio impde-se perante o gestor: conseguir atrair
licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos. A
Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagbes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XX| , que somente poderédo ser exigidas qualificagbes
técnica e econdémica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes.
Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite' a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servios, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei O qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes
publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
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competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu
artigo terceiro.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Principios da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Ato
Convocatério

Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei n.° 8.666/93, a
probidade administrativa consiste na hbnestidade de proceder ou na
maneira criteriosa de cumprir todos os deveres que sdo atribuidos ou
acometidos ao administrador por forca de lei. E diretamente derivado
do principio da moralidade.

O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu
entendimento: “... A moralidade e a probidade administrativa s&o
principios de contetido inespecifico, que ndo podem ser explicados de
modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, sera sempre
aproximativa. Extrai-se a intencéo legislativa de que a licitagdo seja
norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservagéo do
interesse publico acima do egoistico interesse dos participantes da
licitag&o ou da mera obteng&o de vantagens econdémicas para a propria
administracdo”. (Justen Filho, 1998, p.65)

Quanto & vinculag&o ao edital, este constitui a “lei interna da licitag&o”
e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como 0s
particulares. Para Di Pietro “ ... trata-se de principio essencial cuja
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inobservancia enseja nulidade do procedimento”.(Di Pietro, 1999, 299)
E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda licitagdo”. E
continua o ilustre Professor: “Nem se compreenderia que a
Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de participacéo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)
Serdo apenas admitidas as diferenciagbes ja estabelecidas no edital,
que sdo aquelas necessérias a selecdo das qualidades subjetivas e
objetivas consideradas ao atendimento do interesse publico.

O principio do julgamento objetivo & decorréncia légica do anterior.
Impde-se que a andlise das propostas se faca com base no critério

indicado no ato convocatério e nos termos especificos das mesmas.
Por esse principio, obriga-se a Administragdo a se ater ao critério

fixado no ato de convocagéo, evitando o subjetivismo no julgamento..

Esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal
Licitatério, que assim determinam:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo

levaré em consideracéo os critérios objetivos definidos no

edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar_as

normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissédo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de

licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente

nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos

licitantes e pelo érg&o de controle”.
O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antdnio, “impedir
que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos,
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impressBes ou propésitos pessoais dos membros da comiss&o
julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

A guisa de conclusdo, podemos afirmar, em apertada sintese, que 0s
principios aplicados as licitagdes séo reflexos dos principios do Direito
Administrativo, essencialmente normatizado em sua estrutura. Ao
selecionar particulares para prestacéo de servigos, a administragédo néo
pode nunca se escusar da observagdo dos principios acima
explicitados, seja por questdo de moralidade, seja por questdo de
legalidade, pois os principios das licitagdes, mais que uma questao
moral é uma questdo legal, ante suas disposicdes na Constituicéo
Federal de 1988 e legislagdo infraconstitucional (Lei Federal n°
8.666/93, dentre outras).

Cabe destacar que o preceito do julgamento objetivo encontra intima
relacdo com o dogma da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
“Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital
devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitando-se,
assim, qualquer surpresa para 0s participantes da competicdo”, como
assinala, em seu magistério, José dos Santos Carvalho Fitho. Ao lado
disso, com clareza solar, o artigo 45 da Lei N° 8.666, de 21 de Junho
de 1993[25], que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituic&o
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administrag&o
Publica e da outras providéncias, consagra tal canone. Salta aos olhos
que a mens legis estd estruturada no descarte do subjetivismo e
personalismo das analises.” Ora, ndo se pode olvidar que permitir a
utilizacdo de critérios subjetivos, no que concerne ao procedimento
licitatério, feriria de morte o isondmico acesso aos participantes.

Julgamento Objetivo: julgamento objetivo é o que se baseia no critério
indicado no edital e nos termos especificos das propostas, E_principio
de toda licitacéo que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
propostos dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o
discricionarissimo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
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aterem-se ao critério prefixado pela Administracéo, com o qué se reduz
e se limita a margem da valoragdo subjetiva, sempre presente em

qualquer julgamento.
O principio da legalidade determina que as atividades administrativas

deverdo se resumir aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles
define este principio da seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
conforme o caso.

Nas relagdes entre particulares sabemos que o principio aplicado é o
da autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer
tudo o que nao for contrério a lei. Ja nas relagdes em que participa o

Poder Publico, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “a
Administracdo Publica sé pode fazer o que a lei permite.”.
No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles destaca:
Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a
Lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim.
Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma que o principio da legalidade
estd demonstrado de forma clara no art. 4° da Lei de Licitagbes, que
dispbe o seguinte:
Art. 4° - Todos quantos participem da licitagcéo
promovida pelos 6rgéos ou entidades a que se

refere o art. 1° tém o direito publico subjetivo a fiel
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observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidad&o
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que n&o
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizag&o
dos trabalhos.

Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que deve ser

interpretado mais extensivamente, porém com certa cautela, concluindo

que:
Ha de se entender como regime de estrita legalidade
ndo apenas a proibicdo da prética de atos vedados
pela lei, mas, sobretudo, a pratica, tdo-somente, dos
expressamente por ela permitidos. Toda via,
aceitamos como ja afiirmamos anteriormente, a
integracdo no Direito Administrativo, desde que
cintada de cautelas.

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a otica da
Administracdo Publica, deve significar sempre fazer apenas o que esta
previsto em lei, ndo podendo agir na omiss&o dela.

Foi exigido na “Qualificagdo Técnica” do Edital a comprovagéo ou
inscricdo da empresa licitante na Entidade de Classe; Ocorre que a
recorrida, NAO COMPROVOU O SEU REGISTRO, nos termos
exigidos no edital, explico: O item do edital exige que as concorrentes
apresentem comprovagdo ou inscrigdo da empresa licitante na
Entidade de Classe “em pléna validade”. Ocorre que a empresa néo
apresentou a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DE PESSOA
JURIDICA DO CREA com “plena validade”, conforme expomos abaixo:
Compulsando os documentos apresentados pela recorrida CERTIDAO
DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA DO CREA
emitida pelo CREA, a empresa apresentou divergéncias com seu
objeto social para com o que consta no referido 6rgédo de classe.

vejamos: Ou seja, claramente esta evidenciado que a Construtora
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juntou no processo licitatério CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
DE PESSOA JURIDICA DO CREA invalida, devido os seguintes
fundamentos:
O Art. 2, §1°, alinea “c” da Resolugdo n° 266, de 15 de
Dezembro de 1979, do CONFEA, determina que a
certiddo emitida perdera a validade caso ocorra
qualquer alteragéo posterior dos elementos cadastrais
nela contidos, vejamos: “Art. 1° - Os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
mediante requerimento, expediréo certidées
comprobatérias da situacdo do registro de pessoas
juridicas. Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas
pelos Conselhos Regionais deveréo constar: (...) § 1° -
Das certiddes a que' se refere este artigo deverdo
figurar as declaragbes de que: (...) c) _as certiddes
lidad I lificaca
terior dos el I jastrai ! tid
e desde que ndo representem a situacdo correta ou
tualizada d istro.” ( it if )
Resta cristalina que mesmo com a revogagéo da resolugéo 266/79 do
CREA através da resolucdo 1.121/2019, ndo alterou o espirito e téo
pouco a vontade do Iegislador uma vez que a proépria certiddo emitida

pelo érgéo traz em seu corpo que o préprio documento traz em seu

OIPO, Guldl Cu d didl U Uald alic c d <lefe g

a qual aqui trazemos in verbis:

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser
atualizado no Crea quando ocorrer:

| - qualquer alteragdio em seu instrumento
constitutivo;
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Il - mudanga nos dados cadastrais da pessoa
juridica;

Il - alteragdo de responsavel técnico; ou

IV - alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica.
Paragrafo Unico. A atualizag&o do registro deve ser

requerida por representante legal da pessoa juridica.

Assim, a recorrente fez uma alteragdo contratual sem o devido registro
no CREA, posterior fez a emissdo da certiddo em elementos cadastrais

nela contidos, fazendo com gue esta ndo apresente a situacdo correta

e atualizada do registro, cancelando automaticamente & validade da

mesma, pois se encontram em contrario ao registrado no o6rgéo de

classe.

Conforme citado acima, a certiddo do CREA somente pode ser utilizada
ser for valida. No caso da Certiddo apresentada pela recorrida, a
mesma estd desatualizada, portanto, € nula de pleno direito, n&o
podendo ser utilizada como comprovagéo de regularidade junto ao
CREA, nos termos do Art. 2, §1°, alinea “c’ da Resolugéo n° 266, de 15
de Dezembro de 1979, do CONFEA. Efetivamente, nos termos da
Resolucéo n° 266/79 do CONFEA e mantida pela Resolugdo 1.121 de
13 de dezembro de 2019, a certiddo emitida pelo CREA perde a
validade se sobrevier qualquer mudanga contratual que n&o seja
devidamente comunicada ao referido conselho para que seja procedida
a retificacdo dos registros, e consequente emisséo de nova certidao
com dados atualizados. NAO SERVINDO COMO COMPROVACAO

certiddes de registro e inscricéo de pessoa juridica no CREA, afirma a
referida Resolucdo que “esta certiddo ndo concede a firma o direito de
executar quaisquer servicos de seu ramo social sem a participagéo
efetiva dos seus Responsaveis Técnicos, e a mesma perdera a
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validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos
cadastrais nela contidos e n&o representem a situagéo correta ou
atualizada do registro”. Dessa forma, a certiddo emitida pelo CREA e
que foi apresentada pelo recorrido junto ao procedimento licitatorio
estar desatualizada, o que a torna invalida, nos termos da Resolugéo
266 do CONFEA, garantindo legitimidade ao ato administrativo que
devera reconhecer a inabilitagdo da recorrida. Outrossim, n&o ha que
se falar em excesso de rigor por parte da Administragdo, mesmo
porque os atos que encerram o procedimento de licitagdo s&o
eminentemente formais e, salvo quanto ao conteudo das propostas,
publicos, até mesmo para atender ao principio da seguranga juridica,
cuja razéo teleolégica € o cumprimento dos preceitos de igualdade e
isonomia entre os concorrentes. Sobre os principios que regem a
licitagéo, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, “Ao nosso ver, os
principios cardeais da licitagao poderi'am ser resumidos nos seguintes:
a) competividade, b) isonomia; c) publicidade; d) respeito as condicbes
prefixadas no edital; e e) possibilidade de o disputante fiscalizar ao
atendimento dos principios anteriores. Afora o principio da
competividade, que, embora ndo mencionado especificamente pela lei
em tal qualidade, é da esséncia da licitagdo (tanto que a lei o encarece
em alguns dispositivos, como no art. 3° § 1° |, e no art. 90), todos
descendem do principio da isonomia, pois s&0 requisitos necessarios
para garanti-lhe a existéncia. Os canones em causa devem
obrigatoriamente informar dualquer licitagdo. Admite-se, tdo-s6, que
podem sofrer contemperamentos, especialmente em vista de

operagdes

que envolvam recursos de menor monta, comportando publicidade
restrita e disputa em circulo eventualmente limitado de concorrentes’.
(In Curso de Direito Administrativo. 122 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 464/465).
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Logo, se o préprio 6rgéo certificador (CREA), informar através de sua
Resolugéo, que a Certidao de pessoa Juridica apresentada néo possui
validade em funcéo da divergéncia entre os dados nela constante e
aquele que, de fato, deveriam nela constar -, aduz que a mesma é
imprestavel ao fim a que se prestaria, mormente em funcdo da
existéncia de legislagdo que rege a matéria (Resolugédo 266/79
revogada e mantida pela Resolugédo 1.121/2019 do CONFEA), néo se
pode dar interpretagdo divergente ao dito em norma aplicavel ao caso.
Além disso, a recorrida descumpriu a norma
legal prevista no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso |, ambos da Lei n°
8.666/93, quais sejam:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:
(...) Il - qualificag@o técnica; e Art. 30. A documentagéo
relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: | - registro
ou inscricao na entidade profissional competente;
Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitacdo os documentos devidamente
atualizados, para comprovar as condigcbes que lhe s&o exigidas,
devendo ser inabilitada a recorrida. Nossa assertiva € amplamente
acatada pelos Tribunais, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N°. 8666/93. FASE DE
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO
CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO NO

CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em
face de decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 22
Vara da Segéo Judiciaria de Pernambuco, que negou o
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pedido liminar que consistia em decretar anulados
todos os atos posteriores a inabilitagdo da impetrante
no procedimento licitatério e considera-la habilitada,
prosseguindo a licitagdo com a abertura de sua
proposta de pregos, ou, sucessivamente, que fosse
decretada a suspensdo da licitacdo até o julgamento
final do mandado de seguranca. 2. E fato incontroverso
nos autos que no momento indicado pelo Edital para
apresentagdo da Certiddo do CREA, a empresa
agravante apresentou certiddo emitida em 15/08/2012,
que traz como capital social da empresa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comissdo Especial de
Licitacdo, na sessdo de andlise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes expos a
seguinte conclusao quvanto a empresa impetrante: "2. A
concorrente Divan Construgdo e Reforma Ltda. ME
apresentou a Certiddo do CREA BA, com o valor do
seu Capital Social, como sendo no valor de R$
10.000,00 divergente do informado no seu Balango
Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certidao
do CREA BA declara no seu conteudo o seguinte:
"CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddo néo
concede a firma o direito de executar quaisquer
Servigos téénicos sem a participagéo real, efetiva e
insofismavel dos responsaveis técnicos citados e
perdera a sua validade se ocorrer qualquer modificagéo
nos dados cadastrais nela contidos, apos a data de sua
expedigdo", tornando sua certiddo invalida e assim,
deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do
Edital, que exige "Certiddo de Registro no Conselho
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Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento no art.
27, inciso Il e art. 30, inciso |, ambos da Lei n°
8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela empresa
agravante no momento da habilitagdo encontrava-se
com os dados cadastrais desatualizados, tendo em
vista que a atualizagdo do capital social ocorreu,
segundo a propria empresa impetrante, em 2011,
enquanto a certiddo foi emitida em 15 de agosto de
2012. Tal fato torna invalida a certiddo acarretando o
descumprimento da qualificagdo técnica prevista no
edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas
participantes apresentar-no momento previsto no edital
da licitacdo os documentos devidamente atualizados,
para comprovar as éondigées que lhe s&o exigidas,
tendo agido de forma correta a Comissdo Especial de
Licitagdo ao considerar inabiltada a empresa ora
agravante. 6. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5
- AG: 63654020134050000, Relator: Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento:
15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
22/08/2013) MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPRESA CONCORRENTE. MUDANCA
DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA.
DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZAGAO.
INVALIDADE DA  CERTIDAO. INABILITAGAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. SENTENGCA
MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO
DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE O SEU
ENDERECO SOCIAL SEM, NO . ENTANTO,
COMUNICAR AO CREA A MUDANGCA. O EDITAL DE
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LICITACAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE
TODOS OS DADOS CADASTRAIS JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO,
REGULAR A INABILITACAO OPERADA COM BASE
EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE
ANTIGO ENDERECO SOCIAL. APELAGAO CIVEL
DESPROVIDA. (TJ-DF - APC: 20100111526633 DF
0049474-19.2010.8.07.0001, Relator: ANGELO
CANDUCCI PASSARELI, Data de Julgamento:
16/12/2013, 52 Turma Civel, Data de Publicagéo:
Publicado no DJE : 18/12/2013 . P&4g.: 199)

Em consulta formal junto ao CREA , a qual nos fora informalmente
relatado e corroborado com o entendimento desta que impetra esta
contrarrazédo e nos fora emitido documento que comprova a nulidade
do documento apresentado pela recorrente e com extremo
profissionalismo e destreza os responsaveis pelo Crea se colocaram a
disposicdo da municipalidade que se permanecer quaisquer duvidas
que se proceda consulta junto ao 6rgéo para que a mesma informagéao
seja oficializada, contenta facil de se resolver, basta esta conceituada
comiss&o diligenciar ao CREA Registro, através do correio eletrénico
ugi.registro@creasp.org.br ou através de contato telefénico pelo
numero 13- 38214382 onde podera se informar com o Roberto Costa

Cunha ou senhor Gilberto. _
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regicnal de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo
CREA-SP
Oficio n® 1582/2022-UGIREGISTRO Registro, 30 de junho de 2022
/88

Protocolo n®: 52117/2022
Ref.: Questionamento CREA-SP Certiddo Pessoa Juridica

Prezado(s),

' Aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, instituidos pelo Decreto Federal n®
23.569, de 11 de dezembro de 1933, e mantidos pela Lei Federal n® 5.164, de 24 de dezembro de 1966,
compete orientar e fiscalizar o exercicio das profissdes do engenheiro, do agronomo, do geologo do
meteorologista, do gedgrafo e do tecndlogo, com o fim de salvaguardar a sociedade.

Reportando a consulta protocolizada sob n? 52117/2022 referente a validade da Certidao
emitida em nome de pessoas juridicas regularmente cadastradas junto 3o CREASP, e em razdo de
alteracdes cadastrais realizadas pelas empresas em suas Constituigdes {Contrato Social), esclarecemos
que:

Considerando o Artigo 10 da Resolugdo n® 1.121, de 13 de dezembro de 2019, Confea:

Art. 10. O registro de pessoa juridico deverd ser atualizado no Crea quando ocorrer:

! - qualgquer alteracdo em seu instrumento constitutivo;

It - mudanca nos dodos codastrais do pessoa juridica;

Il - alteragGo de responsavel técnico, ou

1V - alteragdo no quadro técnico do pessoa juridice

Informamos ainda, que a atualizagdo do registro deve ser requerida por representante
legal da pessoa juridica.

™~
, AtencioSamente, - y
4 ’ 4 ”
> _./ - - P A
" i P N g A E

S psee S XL (<
Eng. Civil e Eng: Seg. Trab. Roberto Costa Cunha
Crea-SP 5060717458
Chefe de Equipe — UGI Registro ’
Registro n? 4525

A
UNIAO LOCACOES E SERVICOS EIRELI -
PARIQUERA-AGU /SP

R TEITI KOKI 55 VILA FLORIDA Registro SP, cep 11900-000
Tel 13 3821-4382 - Call Center 0800 17 18 11
(www.creasp.org.on
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35. No intuito de levar luz a contenda, de basilar a decisdo desta
conceituada comisséo de licitagdo trazemos decisao analoga proferida
pelos municipios de Registro e Jacupiranga a qual de forma correta
decidiram aos quatorze dias do més de dezembro de dois mil de vinte e
aos vinte dias do més de julho de dois mil e vinte e dois
respectivamente (nota-se que posterior a resolugéo 1.121/2019 do
CONFEA), a qual aqui trazemos:

7* Ala de Julgamento - Tomada de Pregos n* 014/2020 - Folha n' 1

¥« PREFEITURA
DE REGISTRO

Secretaria Municipal de Administragdo
Rua Jose Aniorvo g Campos. n* 250 - Centro ~ CEP 11900-000
CNPJ - 45 685 872/0001.79
Fone (13) 3828 1060 - Emal (lacaoldiPregualroap.gov.bs

2 7t ATA DE JULGAMENTO DA TOMADA DE PRECOS N? 014/2020

Aos quatorze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte, as nove horas, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitagio, composta pelos Senhores CLAUDICIR ALVES VASSAO
(Presidente), DANIEL APARECIDO DOS SANTOS, ELISA CRISTINA: DE OLIVEIRA PUPO, LUCAS
FELIPE FERRAZ, MARIA GABRIELLE CHAVES PEREIRA, MARIORIE YURI TAMASHIRO E YLANA
CAROLINE GONCALVES MACHADO (Membros) e DEBORA SILVANO DE CAMARGO (Secretaria) e o
Técnico-Contabil RUBENS MARIANO, nomeados pelo Senhor Prefeito Municipal, conforme
Portarias n? 010/2020 de 06/01/2020 e n® 034/2020 de 29/06/2020 e o Técnico ADRIANO
HERMES DE SOUSA, nomeado pelo Senhor Prefeito Municipal, conforme Portarias n® 003/2020 de
06/01/2020, para analise do Envelope n? 02 - Proposta de Precos do Processo n® 133/2020 ~
Tomada de Pregos n? 014/2020 - Contratagdo de empresa especializada para execugio de
servigos de operagdo, manutengio e obras de engenharia com encer parcial do Aterro
Municipal, conforme Termo de Referéncia, pelo periodo de 12 (doze) meses. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agririo e Meio Ambiente. Aberta a sessio no hordrio
estabelecido através do Comunicado publicado no Didric Eletronico do Municipio no dia
11/12/2020, o Senhor Presidente inicia a sessdo informando a decisdo do Exmo. Prefeito sobre a
analise dos recursos e contrarrazdes: “Com fundamento no ortigo 109 §4° do Lei 8666/93, como
com fundamento legol pora essa decisdo a moanifestagdo do Comissdo Técnica acostado no
despacho110 do sistema 100C e do manifestogio do SMNJSP através do despacho 117 do Sistemo
1DOCpara decidic com o DESPROVIMENTO dos recurso das empresas IR NOVATEC SERVICOS £
CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI e AEA ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA EPP e
consequentemente PROVIMENTO do recurso da empresa UNIAO LOCACOES E SERVICOS EIRELI -
ME para inabilitagdo da empreso IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI por
néo atender o item 5.1.4 A (a1) do edital com juntado da Certiddo da Pessoo Juridica desatualizada
nos termos da Resolugdo 266 do CONFEA artigo 2° §1° alinea “c”. Diante do exposto, fica
INABILITADA a empresa IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELL. Ato continuo
o Senhor Presidente procede a abertura do envelope n? 02 - Proposta de Precos da Unica empresa
habilitada, UNIAO LOCM;OES £ SERVICOS EIRELI ME, passando seu conteudo para andlise do
técnico designado para o certame. Apds andlise da Planilha Orgamentaria e do Cronograma Fisico-
Financeiro pelo técnico, foi observado que ambos estdo atendendo aos requisitos do Edital. Isto
posto, fica CLASSIFICADA a empresa UNIAO LOCAGOES E SERVICOS EIRELI ME no Valor Global de
R$ 1.823.025,75 (um milhdo oitocentos e vinte e trés mil vinte e cinco reais e setenta e cinco

). Fica gurado as emp licitantes e a quem possa interessar o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para eventual recurso, a partir da publicagdo do presente resultado no Didrio Eletronico
do Municipio, conforme estabelecem os Art. 109 e 110 da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes,
ficando franqueado a V.S.? vistas ao processo. Nada mais havendo a constar encerra-se a presente
ata.
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Prefeitura Municipal de Jacupiranga

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJMF 46.5582.185/0001 -90 - Insc. Estadual Isenta = www jacupiranga.sp.gov. br - Fone (1313564.0400
Av. Hhlda Mohying de Macedo, 777, Vila Elias, CEP 11940-000 - Jacigrranga < SP.

DESPACHO DE DECISAO DE RECURSO E CONTRARRAZOES IMPETRADOS
PELAS EMPRESAS FBV CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA E
UNIAO LOCACOES E SERVICOS EIRELI - ME

Processo n ® 054/2022

Tomada de Pregos n.° 010/2022

Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagio do Servigo de operagiio e
manutengio do aterro sanitirio do municipio de Jacupiranga pelo periodo de 12 meses.

Trata-se de RECURSO e CONTRARRAZOES impetrados pelas empresas FB\" CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA E UNIAO LOCAGOES E SERVICOS EIRELI - ME insurgmndo-se contra a
decisio da Comissio de Licitagdes que se manifestou pela inabilitagao da empresa FBV CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA. apresentando como argumento as disposigoes apresentadas em recurso
protocolado em data tempestiva.

Contudo, face aos argumentos apresentados no parecer juridico juntado aos autos do presente processo pelo
Procurador Geral do Municipio. que adoto integralmente. como razoes de decidir. conhego o recurso e no
mérito, nego-lhe provimento quanto aos questionainentos apresentados, DETERMINANDO o
prosseguimento do certame.

Que se dé ciéncia formal do presente instrumento as licitantes afetadas pela presente decisdo. quanto ao
mérito do recurso impetrado

ROBERTO CARLOS GARCIA
Prefeito Municipal
Jacupiranga. 20 de Julho de 2022.

1A
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Proc. Administrativo 10- 251/2022

De: Wanderson S. - DIRJUR
Para: ADM - LIC - Licitagao
Data: 12/07/2022 as 09:33:46

Setores envolvidos:

ADM - LIC, MA, ASFIN. DIRJUR

abertura de processo licitatorio para contratacdao de empresa especializada para prestacédo do
servigo de operagdo e manutencéo do aterro sanitario do municipio de Jacupiranga

PARECER JURIDICO
1.RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa FBY CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA em face da sua
inabilitagao no Processo Licitatério - Tomada de Pregos 010/2022 - Objeto: Contratagdo de empresa especializada
para prestagao do Servigo de operagao e manutengao do aterro sanitario do municipio de Jacupiranga pelo periodo
de 12 meses, o qual possui a licen¢a de Operagao (LO) de n® 49001040 11/01/2019 valida até 11/01/2024, mediante
as normas vigentes, as atividades operacionais do aterro deverao ser desenvolvidas em conformidade com as
técnicas recomendadas e praticadas em projetos de operagdo dos residuos, visando compactagao, fornecimento de
mao de obra e material para manutengao de sua estrutura atual de acordo com as especificagbes constantes na LO
fornecida pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

Que "apesar de ler apresetado certidao do CREA, apresentou a mesma sem atualizagao no registro do CREA apos
as alteragdes realizadas no contrato social". Entende que a Comissao de Licitagao cometeu um equivoco capital.

A empresa UNIAO LOCAGAO E SERVICOS EIRELI-ME apresentou contrarrazdes ao recurso, citando argumentos
com base na Lei 8666/93, especiaimente nos principios da probidade administrativa e vinculagao ao ato
convocatorio.
' E o relatorio passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO
A decisao da Comissao de Licitagao foi correta.
O CONFEA por meio da Resolugao 1121/2019, em seu art. 10 diz o seguinte:
“Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser alualizado no Crea quando ocorrer:
| - qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo,
Il - mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica”
A recorrente deveria seguir 0s preceitos estabelecidos pelo 6rgao que fiscaliza suas atividades (CREA).

Considerando que a empresa ndo atendeu aos dispositivos dessa Resolugao, corretamente a Comissao de Licitagdo
a inabilitou.

/361D-FCB4-FF38-779D e informe o codigo 361D-FCB4-FF38-779D
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A certidao de registro no CREA apresentada perde sua eficacia no momento em que a empresa padece de atualizar
as alleragdes no 6rgao competente.

As razoes alegadas em seu recurso néo trouxeram fatos que pudessem modificar a decisao da comissao acerca da
sua inabilitgdo.

3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, OPINO pela rejeigao do recurso apresentado pela empresa FBV CONSTRUTORAE
INCORPORADORA LTDA, dando continuidade ao certame.

Wanderson Clany Alves da Silva
y
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Abaixo com a premissa de vossa senhoria trazemos a certiddo da
recorrente apresentada no processo licitatério em sua fase de
habilitacéo, bem como recorte do Contrato Social, onde cristalinamente
se evidencia a discrepancia e consequente nulidade do supracitado
documento.

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

perc da Certidao: CI - 2780800/2022 Vélida até: 101122022 7
esso (Sipro):  F-022078/1995

i‘sn’nncmos, que a pessoa juridica abaixo citada se encontra registrada neste Conselho,
i es técnicas limitadas a competéncia legal de seus responsaveis técnicos, nos
I n® 5.194 de 24 de dezembro de 1966.

CAMOS, ainda, face ao estabelecido no artigo 68 da referida Lei, que a pessoa
ndo‘hada, bem como seus responsaveis técnicos anotados nao se encontram em
o.éasa-sv. CERTIFICAMOS, mais, que a certiddo nado concede a empresa o direito
v uaisquer servicos técnicos sem a participacdo real, efetiva e insofismdvel dos
de 0s abaixo citados, e que perdera a sua validade se ocorrer qualquer

dados cadastrais nela contidos, apés a data de sua expedigao.

RTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI /

a ANGELICA, 2223 SALA 612 .
OLAGAO

-200 - Sdo Paulo - SP

0 no CREA-SP: 1124165 Data do registro: 21/08/2

== xwmxxxxmnnakxxx25.000.000,00 reals

dades ref. ac obj. social, conf. Instr. vigente.
 PARA AS ATIVIDADES NAS AREAS DA ENGENHARIA CIVIL, EN!
IHARIA AGRONOMICA E ENGENHARIA SANITARISTA E AMBIENFA

igos, na elaboracdo de projeto-&ra implantacdo, na const{ugie
Engenharia de: agrimensura, agrondmica, de dudio, civil, de controle e
ta, eletromecanica, de energia, de estradas de rodagem e de ferro, de

tos, estrutural hidraulica, mecanica, de recursos hidricos, rodovidria, sa
transportes, de avaliacdes e pericias, incluindo consultoria e assessoria
cos, na elaboragdo de projetos, na implantacdo, na cahstrugdo e e
ra e Urbanismo, incluindo consultoria efassessoria# Planejamento

de obras e construcdes em geral/Limpeza, higienizagao, desal
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JBLICO FEDERAL
AL P%BELNGENHARIA E AGRONOMIA

EGIONAL DE
CONSELHO R TADO DE SAO PAULO - CREA-SP

B 2os0c00/2022  Paging 4% : G e
: . rvicos de ajardinamento, plantio, p
f‘"’""'“’*‘".”'“',,:ﬁf,af&f;;gao fﬂe projetos, montagem, instalagao e
R de Iane)am'ento e elaboracao de projetos, feferentes a geracao,
s mec::iw;i 50 da energia elétrica, equipamentos, | teriais eletricos,‘ o
K istt__ibulgao e le e:;étricos seus servigos afins e correlatosy Execugdo de sgrv‘;; o
gt comr-? b tcmpéréria e equipamentos e insumos,; ocagao de mao de o
B rvicos trativos e tecnico a’‘empresaye orgaos

e servicos de carater admmis '
2 o(:nérmo g industria de materiais € equipamentos em geral/Locacao de

: ' i em geral; Coleta, transporte, trahsbordo,
g;‘n::ttg Sa' mi?wglrl:;gz,eb\;?;:g:men?o e destinacao final de 'Il~xo 9rbano, industrial,
b ‘,atorné},?;lanejamento e elaboracao de projeto, corlstmgao, '"::Pbgot:ga:dgéo |
utencao’de aterro sanitario; Planejamenjo e elaboracao ,lde projg t;, { 7
peracao e manutengao de usina dg‘h.xO' ompra, venda, Qca:;&oh ngar
rbanos e rurais; Tfansporte rodoviario de produtos perigyosos.-.ff, o

vel(is) Técnico(s):
PINHO CARDOZO

CREA-SP  Nimero do Registro (CREASP):
2608907105 s
la Responsabilidade Técnica: 14/12/2018 S

E LOPES DAS NEVES
jo(oes):
RO ELETRICISTA

AILTON PEREIRA DOS SANTOS
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D
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PROHAIL'ASPESPORIA CONTABR. EMPRESARIAL LTDA

. . .
'y
e

e Primeiro: O Titular declara, §ob as penas da lei, nos termos do pardgrafo 1° do art.
§ Lei 10.406/02, que ndo estd lmpedkfo por lei especial, nem condenado a pena que
da que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
50, peita OU SUDOMQ, cQncussdo, Peculatp; oy contra a economia popular, contra o
inanceiro nacional, cdn@aias ndrrdal de defesd da concorréncia, contra as relagdes de
b, a fé publica ou 2 prdphedtile d shduanto perdlijarem os efeitos da condenaciio.
; undo: O TITULAR poderd delegar poderes de administracdo a terceiros,
e instrumentos de delegagao e/ou procuragdo.

L (o Terceiro: O TITULAR poderd realizar a retirada de Pré-Labore, considerando os |
e da empresa e as limitagoes da Legislacao vigente. :

o arto: A sociedade contratard funciondrios legalmente habilitados para
%) de tarefas que assim sejam determinadas em lei. Tt

fo Primeiro: Os lucros constatados, apds'as dedud!s
idos, no todo ou em parte @os sécios ou
ménio Liquido, para futuras deliberagtes.

fo Segundo: Poderdo ser efetuados levantamentos de Balar
mensais ou trimestrais, a critério dos sdcios, visando & distri
dicamente apurados, se positivos.

afo Terceiro: Havendo prejuizos, serdo estes co
os futuros ou serdo suportados pelo empresdrio.

) - Prestacio de servigos na elaboracdo
€aucao de obras, relativas a enge
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PROHABILASPESIORIA,CONTABIL EMPRESARIAL LTDA

heza, higienizacio, desobstruc3o, Thanutencio e varrigio de vias e | o
rodovias, galerias de aguas fiuvigis, ocas de lobo, ramais de ligagdio, caixas d'agua,

e gordura, valas, canais, bueifos, ‘corregos, parques, dreas verdes e edificacies
privadas - CNAE 81214-00; : s
rcializag3o, implantdgdd ¢ desenwudllimeito.de infraestrutura e equipamentos para
e acesso, estacionamento; pedpgios € sistémas e apoio - CNAE 74901-04;
cao de terraplanagetn, retapedmertto, padviméntacdo, obras de saneamento e obras

tares - CNAE 42111-01;

ctac50 de servico de ajardinamento, plantio, capinacdo, pode de arvore e correlatg
03-00; e
ejamento, elaboracdo de projetos, montagem, instalagio e manutencio indu:
- CNAE 42995-01; i : v
jamento e elaboracdo de projetos referentes a geracao, h-ansmlssio,

5o de energia elétrica, equipamentos, materiais elétricos, sistemas de |

elétricos, seus servigos afins e correlatos - CNAE 42138-00;

Execucio de servicos com fomecimento de mdo de obra tempordria, equipa:

CNAE 82113-00; : : e
Comercio e industria de materiais e equipamentos emya" ~ CNAE 46699~99. :
Locacdo de materiais, equipamentos, maquinas e veiculos em geral - CNAE 77322-01;
Coleta, transporte, transbordo, reciclagem, tratamento, fndneracio, benef e
2c30 final de lixo urbano, industrial, hospitalar e ambulatorial - CNAE 38 -00; il
anejamento e elaboracdo de pro cao, unwo. operagao e mmutemio
sanitaric - CNAE 38211-00; , L T R O
lanejamento e elaboracdo de projeto, construgao, i » :
de lixo - 99; ol :
de lixo - CNAE 38394-99; : - e s 41197:0
Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de |
, portos e aeroportos — CNAE 43291-04 e
Instalacdo, alteracdo, manmx;mgﬁo e reparo em t
s de eletricidade, de instalacdes telefbnicas e de
s de iluminacdo e similares -CNAE

itana - 4922-1/01; : i
ansporte rodoviario urbmomleﬂvode
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Na abertura do certame em 15/07/2022 em conversa informal de nosso

representante com essa conceituada, um dos membros da supracitada
comissdo relatou que o referido registro a propria comissdo poderia
diligenciar junto_ao sitio do CREA e obter a informacdo de sua
inscrico... NAO. NAO. NAO, uma vez que a legislacdo e
jurisprudéncia patria permite e entendemos como salutar a realizagéo

de diligéncias para sanar quaisquer duvidas, contudo é expressamente
proibida a inovacdo ou seja a incluséo de documentos gue deveriam

constar no envelope de habilitacdo.

Vejamos ent&o, se o edital ressalta que 0s documentos de habilitagdo
obrigatoriamente deveriam estar no interior do envelope lacrado, e em
a legislacéo é cristalina que em nenhuma hipétese serd admitido o
recebimento de envelope apds a data limite do edital, néao podera,
. ]
! I I i I interi I lope
momento do protocolo.

N3o se trata de mero erro sanavel, passivel de regularizagéo. A auséncia de
documentagdo exigida & causa de inabilitagdo do certame, conforme
instrugdes contidas no manual do Tribunal de Contas da Unido -TCU, “
Licitagb6es e Contratos — Orientagées Béasica”, “ O licitante que deixar de
fornecer, no envelope de habilitagdo, quais quer dos documentos

RODOVIA JOSE REDIS, S/N°, KM105 — BAIRRO SENADOR PRADO - PARIQUERA-AGU/SP
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exigidos, ou apresenta-lo em desacordo com o estabelecido no ato
convocatério ou com irregularidades serd considerado inabilitado.”

Ndo pode a Administragdo descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais néo

devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n° 8.666/1993.

] 3 a 3 PO D 3 13 3 30 peio an [ d )
controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993.
Acordéo 2345/2009 Plenario (Sumario) .

Em respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério (arts. 3° e
41 da Lei n° 8.666/93), a regra € que 0s iicitantes apresentem documentagédo
capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigbes estabelecidas pela

Administragao no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue documentacéo
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizacéo de diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°, pelo qual é “facultada & Comisséo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, yedada a

A possibilidade da comisséo ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se
disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993, a promog&o
de diligéncia é realizada sempre que a comiss&o julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmagdo de dados
contidos nas documentagbes apresentadas pelos participante‘s do processo
licitatério.
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Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a
realizacdo de diligéncia, tal altercagédo decorre de uma interpretagéo
equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993 preconiza que: “§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagcdo que deveria constar
originariamente da proposta.” (Destacamos)

Deste modo a correta interpretagéo é de que a vedagédo para incluséo de
documentos restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam
ser entregues inicialmente, por conseguinte admitindo a inclusé&o de qualquer

outro documento gue sirva como complemento necessario a elucidacdo

de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja
apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas fiscais ou
contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado
material, quando o atestado de capacidade técnica é omisso, ou dubio, em

relagdo a quantidade fornecida.
Mister evidenciar que a realizagéo de diligéncia n&o visa beneficiar licitante

admitido em licitagdo apds superada as duvidas inicialmente existentes em
seus requisitos de classificagdo ou habilitagdo, ou prejudicar aqueles em que
a diligéncia conduziu a sua exclusdo. O objetivo nuclear &€ ampliar o universo
de competicéo daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos

ou excluir do certame os competidores destituidos dos requisitos

necessarios.

A condugéo do certame licitatério tem sido tradicionalmente confiada a
colegiados compostos, em regra, por servidores publicos dos quadros da
reparticio interessada. A regra inscrita na vigente Lei 8.666/93 (art. 51) a
respeito da formagéo de comissdes vé-se excepcionada quando se trata de
leildo, tradicionalmente conduzido por leiloeiro publico ou oficial e, ainda, no
caso de convite, quando prevé a Lei de Licitagbes e Contratos a possibilidade
de substituigdo por servidor formalmente designado pela autoridade
competente nas pequenas unidades administrativas e em face de exiguidade
de pessoal disponivel (art. 51, § 1°).
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50. O presidente da Comissé&o de Licitagéo contaréd com a colaboragéo de uma
equipe de apoio que sera indicada e nomeada pela autoridade competente
ainda na fase preparatéria da licitagdo, devendo estar integrada, em sua
maioria, por servidores publicos integrantes do quadro permanente da
entidade licitadora. Colhe-se, assim, a partir da orientagdo que em lei se acha
inscrita (art. 3° § 1°), que podera essa equipe contar com a participa¢éo de
pessoas estranhas aos quadros da administragdo, quando haja justificativa
para tanto.

51. O dever de ser diligente e de bem executar as atribuicbes de sua
competéncia € inerente a condicdo de quem quer que preste servigos a
outrem. O compromisso de bem atuar e de cumprir 0 encargo confiado gera
responsabilidades que implicam em ter que assumir as consequéncias de
atos que resultem da inobservancia de deveres descumpridos ou atendidos
de forma insatisfatoria.

52. O membro da comisséo se comete o encargo de voltar toda a sua atividade
para o alcance de resultados positivos na contratagdo de bens e servigos
comuns. Exige-se dele, portanto, atengéd aos principios basicos que orientam
toda a atividade estatal, dentre estes aqueles inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Atuar com diligéncia, competéncia e eficiéncia é dever inafastavel
dessa condicéo que lhe foi por lei atribuida. Atos que importem em lesdo ao
interesse publico ndo se compatibilizam com o encargo que a ele se imputa.

53. Ao desatender as obrigagbes confiadas, submeter-se-4 o pregoeiro as
responsabilidades nas esferas administrativa, civel e criminal. A primeira
implica em ter que avaliar no plano meramente funcional o cometimento de
irregularidades que resultem, direta ou indiretamente, na afronta a normas e
regulamentos que se prestem a orientar condutas que deva observar,
podendo afetar a relagdo mantida com o ente ao qual se acha integrado. No
ambito civil apurar-se-a a ocorréncia de danos a serem reparados em razéo
de eventual irregularidade que se lhe possa imputar. Na area criminal a
repercussao estard adstrita ao exame de cometimento de fato tipificado como
crime pelas leis em vigor.

54. Diante do exposto, a recorrida deve ser inabilitada, tendo em vista o
ndo atendimento da exigéncia editalicia por néo ter apresentado
REGISTRO DE REGISTRO DO CREA com “plena validade”, assim n&o

apresentando a documentagéo exigida devido a infringéncia da
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determinagdo do CREA, com fulcro na Resolugéo 1.121/2019 do
CONFEA, combinados com os art. 27, inciso Il e art. 30, inciso |,
ambos da Lei n° 8.666/93.

Mas as agressdes ao ato convocatério cometida pela recorrida néo se
limitou a infringéncia ao item 6.2.1.1, d) Qualificagédo Técnica (Artigo 30
da Lei Federal 8666/93 e demais atualizagdes) d.1) Registro da
empresa ou inscricdo na entidade profissional competente — CREA ou

CAU.(inciso 1), também feriu de morte aos itens editalicios 6.2.1.1, d)
Qualificacdo Técnica (Artigo 30 da Lei Federal 8666/93 e demais

atualizacbes) d.1.1) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade _pertinente (capacidadeoperacional) e compativel em

caracteristicas e quantidades do objeto da licitag&o...; e principalmente
aos jtens editalicios d.2) COMPROVACAO DE VINCULO
PROFISSIONAL (ENGENHEIRO AMBIENTAL OU ENGENHEIRO
CIVIL EM OPERACOES DE ATERRO SANITARIO) para realizacéo
| g tivel tinent : licitad

podendo se dar mediante ‘“contrato social, registro na Carteira

Profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo

possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha o0s

requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos

podendo se dar mediante “contrato social, registro na Carteira

Profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo

possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha os

requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos

servicos”. detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes (§ 1°
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inciso 1), limitadas as parcelas de maior relevancia, abaixo indicadas,
do objeto da presente licitagdo. d.2.2) Serdo admitidas as
comprovacdes de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
elou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior devidamente registrada e acervada no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando a plena
aptiddo para a execugdo de servigos/obras com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo (GRIFO NOSSO)

Como veremos no que segue a empresa recorrida apresentou em sua
totalidade capacitacdo técnica de obras de edificagbes, ou seja,
terraplanagem comum e nada referente a execugdo em aterro sanitario
como se exige o ato convocatorio

Vejamos a legislagdo patria é clara ao versar sobre a compatibilidade
dos atestados de capacidade técnica com o objeto ofertado no

certame, contudo no caso em tela a recorrida assim néo o fez , pois o

objeto do certame é “Contratacéo de empresa ESPECIALIZADA na
execucdo de operacdo do Aterro Municipal, conforme definido nos

elementos técnicos constante dos anexos deste Edital, os quais
deverdo ser realizados de acordo com as especificagbes e condigbes
estabelecidas neste edital e seus anexos. Valor maximo: R$
1.970.722,24 (um milhdo, novecentos e setenta mil, setecentos e vinte
e dois reais, vinte e quatro centavos)’, (GRIFO NOSSO)

O objeto traz textualmente que a empresa tem que ser gspecializada
na execucdo de operagdo de aterro sanitario e essa especializagao

como todos sabemos somente se € comprovada atraves de Atestados

de Capacidade Técnica, que comprovem a execugdo com qualidade
dos mesmos servigos ofertados no certame, g_gggm_a_mu_d_g_nag
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Direito Administrativo afirma, de maneira peremptoria, que:

A qualificacdo técnica € a comprovagdo documental da idoneidade
técnica para execugdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstracéo de experiéncia anterior na execugdo de contrato similar
e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis.
(JUSTEN FILHO, 2015)

Assim, entendemos que tais medidas visam _resguardar a

administracdo publica a fim de que o servico doravante contratado seja
executado de forma fidedigna ao que preconiza o instrumento

convocatério, em obediéncia ao _principio da continuidade do servico
ublico.
Quando se fala em habilitacéo técnica, toca-se num ponto nevralgico

da licitagdo, posto que a constituicdo federal no seu artigo 37, inciso
XXI, ndo proibe as exigéncias de qualificagéo técnica, entretanto

reprime exigéncias desnecessarias ou inadequadas, vejamos:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (BRASIL, 1988). (grifamos)

Resta patente que o texto aludido na carta politica trata-se, entéo, de
uma norma de eficacia limitada, visto depender de lei superveniente
para regulamenté-la. Nessa esteira, por conseguinte, veio o amparo
infraconstitucional sob a égide do art. 30, inciso Il, §1° e inciso |, da Lei
n° 8.666/93, que rege licitagdes e contratos administrativos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a

(..)
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Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizac&o do objeto da licitagéo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...) §1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il
do “caput’ deste artigo, no caso das licitagbes
permanentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos 'por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| — capacitagédo técnico-profissional: comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méximos; (BRASIL. Lei n°® 8.666/93).
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Isto posto, notério é ressaltar que a regulamentagéo da Lei geral de
licitagbes trouxe mais seguranga no que tange a contratagéo de obras
e servicos no ambito da administragdo publica federal, vez que, se
constante nas regras editalicias, as empresas licitantes devem
apresentar qualificagdo técnica comprovada por meio de atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando, dessa forma, que a empresa concorrente do certame

tem aptidao para a execugao de servigos e/ou obras objeto da licitagéo.

Permita-nos trazer a luz parecer do renomado e de notdrio
coconhecimento e de amplo reconhecimento em terras banhadas pelo
Rio Ribeira de iguape acerca de aterros sanitarios engenheiro Jefferson
Viana do Nascimento, a qual trazemos seu parecer:

" PARECER

Eu Jefferson Viana do Nascimento, Eng® Ambiental, Eng® Civil
e Eng® em Seguranga do Trabalho, RG 27.493.494-2,CREA
5060168659, devido a formagéo e alguns anos com experiéncia
com servicos que envolvem equipamentos para operagéo e
manutencdo de servicos com terraplenagem em estradas
vicinais, aterros para construgéo civil e aterros controlados em
valas e em camadas, venho através deste informar que os
servicos descritos no termo de Referéncia do Processo N°
72887/2022, relacionados a Contratagdo de empresa
especializada na execugdo de operagéo do Aterro Municipal,
conforme definido nos elementos técnicos constante dos
anexos deste Edital, os quais dever&o ser realizados de acordo
com as especificagdes e condicdes estabelecidas neste edital e
seus anexos, divergem dos acervos apresentados pela
Empresa FORTNORT, a qual apresentou acervos técnicos de
servicos de terraplenagem para servicos de bases para
construgao civil, ou seja edificagdes, servigos esses os quais
ndo condizentes com o objeto licitatério, onde ser&o realizados
obras de drenagens para direcionamento do chorume ou seja
o liquido proveniente da decomposi¢éo dos residuos solidos
recebidos diariamente no aterro Municipal, onde serdo
necessarias obras com técnicas para liberagéo de gas metano,
cobertura diaria dos residuos, compactagéo e destinagéo final
de acordo com exigéncia estabelecidas pelo Org&o fiscalizados
CETESB. Durante a visita técnica foi observado que o aterro
em quest&o necessita de obras especificas para readequagéo
do aterro que no momento trabalha no sistema em valas e
serdo necessarias obras para implantagéo do novo sistema em
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camadas, servigos esses necessarios para se obter indice de
avaliagdo IQR ( indice de qualidade de aterros) acima do
minimo exigido pelo 6rgdo fiscalizador CETESB, para que 0
Municipio possa continuar operando e utilizando o local por
varios anos. O local encontra-se com possibilidade de ser
interditado caso n#o realize os servigos adequadamente, por
isso a necessidade de contratacdo de empresa qualificada para
a prestagao dos servigos, conforme o edital especifica.

Um projeto de terraplenagem deve ser elaborado com base
nas Normas e especificacdes Gerais para Execugé@o de
servicos de Terraplanagem normas da ABNT - Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — NBR 5.681 (Controle
tecnolégico de Execugdo de Aterro), NBR 6.484 (Solo-
Sondagens), NBR 6.497 (Levantamento Geotécnico), NBR ...

O processo de terraplanagem consiste em um servigo de
cinco etapas: escavagdo, carregamento,  transporte,
espalhamento e compactagdo da terra. E importante observar
que cada local tem as proprias caracteristicas topogréficas, que
demandam adequacdes unicas.

Aterro Sanitario

Geralmente denomina-se de aterro sanitario o local para onde
s80 destinados os residuos urbanos provenientes do servigo de
coleta municipal, mas ele também pode receber
alguns residuos _industriais ndo perigosos(Classe [l). O solo
deste local deve ser impermeabilizado ou compactados e s&o
implantadas sistemas de drenagens com pedra brita, tubos
corrugados e manta bidim para coleta do chorume que sera
enviado para recirculagdo ou para sistemas de tratamento.
Também é feito o monitoramento do lencgol freatico e das
emissbes atmosféricas.

O local de despejo dos residuos deve ser protegido das chuvas
e o residuo, compactado e enterrado todos os dias. Geralmente
é feita a triagem dos residuos (separagdo dos materiais
reciclaveis) e apenas o que ndo pode mesmo ser reciclado é
enviado para o aterro.

Aterro Industrial

Possui 0 mesmo esquema basico do aterro sanitério, porém,
sdo enviados os residuos provenientes das industrias.
Dependendo do tipo de residuo eles necessitam de um pré-
tratamento antes que sejam enterrados. A classificagdo para
estes aterros de acordo com o tipo de residuo que eles
costumam receber: quando recebem residuos perigosos
recebem o nome de Aterro Industrial Classe | (ou somente
“Aterro Classe I”), e quando recebem residuos ndo perigosos
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sdo chamados de Aterro Industrial Classe llA, para residuos
ndo inertes e Aterro Industrial Classe |IB para residuos inertes.
Este ultimo pode dispensar a impermeabilizagdo do solo, porém
ainda devera contar com um sistema completo de
monitoramento.

Uma breve relagdo de leis, decretos, resolugdes e normas
técnicas  aplicaveis  ao gerenciamento de residuos
urbanos e residuos industriais.

Lei n° 6.938/1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicagéo,
e da outras providéncias.

Resolugdo Conama n° 305/202 — Dispde sobre Licenciamento
Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto

no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados.

Residuos sélidos — classificacdo — ABNT NBR 10004.

Lei n° 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n2605, de 12 de fevereiro de 1998; e déa
outras providéncias.

Resolugcdo CONAMA 01/1986 — define responsabilidades e
critérios para a Avaliagdo de Impacto Ambiental e define
atividades que necessitam do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), bem como do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Resolugdo CONAMA 237/1997 — dispde sobre o sistema de
Licenciamento Ambiental, a regulamentagéo dos seus aspectos
como estabelecidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

Resolucdo CONAMA 308/2002 - estabelece as diretrizes do
Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢éo final dos
residuos sélidos urbanos gerados em municipios de pequeno
porte. Assim, segundo as diretrizes dessas resolugbes, devem
ser requeridas as seguintes licengas: Licenca Prévia (LP) - ¢
requerida com a apresentagdo do projeto bésico, para
verificagdo da adequacgdo e da viabilidade do empreendimento.
Com base nesse pedido, é feito a realizacdo de um Estudo de
Impacto Ambiental, relacionados ao projeto e ao local, no qual
deve ser evidenciado no EIA e no RIMA. O EIA é o relatério
técnico que apresenta o conjunto de atividades técnicas e
cientificas destinadas a identificar, prever a relevancia e
mensurar os impactos de um projeto e suas possibilidades. O
RIMA é o documento que consolida, de forma objetiva, as
conclusbes do EIA. O EIA e o RIMA devem ser feitos por uma
empresa contratada pelo empreendedor, pois este ndo tem
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permissdo para realizar tais estudos diretamente. Licenca de
Instalag@o (LI) — apos os estudos serem aprovados (EIA/RIMA),

e o projeto de execucgéo elaborado, o empreendedor solicita a
licenca de instalagdo da obra. Com a autorizagdo da LI pelo
6rgdo ambiental responsével, o empreendedor podera dar
inicio & obra do aterro sanitario, para a implantagcdo do projeto
aprovado. Licenga de Operagéo (LO) — concluida a obra,
solicita-se a licenca para operar o aterro sanitario, que sera
concedida desde que a obra tenha sido implantada de acordo
com o projeto licenciado na LI. De posse da LO, o
empreendedor podera iniciar a operagéo do aterro sanitario.

)

" Jeftersofl Viang do Nascimento

CREA- SP 5060168650

No tocante ao d.2) Comprovacdo de vinculo profissional (engenheiro

— heiro civil em OPERACOES DE ATERRO

SANITARIO) para realizac8o dos servicos, compativel e pertinente com
os servicos licitados, podendo se dar mediante “contrato social, registro

na Carteira Profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha
os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo dos

servicos’. d.2.2) Serédo admitidas as comprovacdes de aptidéo através

de certidbes ou atestados de obras efou servicos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou__superior

devidamente registrada e acervada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), fornecido por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, comprovando a plena aptidédo para a
execucéo de servigos/obras com caracteristicas semelhantes ao objeto
da licitacdo, o que de forma incontestavel a empresa recorrida néo
cumprira, pois em nenhum atestado de capacidade técnica
apresentado faz mengdo a ATERRO SANITARIO, logo ferindo de

morte o ato convocatorio
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Salientamos que com sapiéncia o item d.2.2) Serdo admitidas as

comprovacdes de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras

exaustivamente demonstramos e a municipalidade  possuiu
profissionais altamente gabaritados o servico de ofertado de aterro
sanitario é de complexidade tecnoldgica e operacional superior ao
e t | | le edificacs

No intuido de evitar qualquer contestagdo quanto legalidade da
exigéncia de capacidade profissional, permita-nos:

alguns precedentes juridicos trouxeram a baila a necessidade da
comprovagéo, por licitante, de atestado de capacidade técnico-
operacional, destacamos julgado do Superior Tribunal de Justiga — STJ,
que admitiu a exigéncia em licitagdes, tanto do atestado de capacidade
técnico-profissional, como atestado de capacidade técnico-operacional:
DIREITO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA EM LICITAGAO.

E licita clausula em edital de licitagdo exigindo que o licitante,
além de contar, em seu acervo técnico, com um profissional que
tenha conduzido servico de engenharia similar aquele em
licitagdo, ja tenha atuado em servico similar. Esse entendimento
estd em consonédncia com a doutrina especializada que distingue a
qualidade técnica profissional da qualidade técnica operacional e com a
jurisprudéncia do STJ, cuja Segunda Turma firmou o entendimento de
que néo fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a
pretexto de demonstragéo de qualificagéo técnica, nos termos do art.
30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93 (REsp 1.257.886-PE, julgado em
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3/11/2011). Além disso, outros dispositivos do mesmo art. 30 permitem
essa inferéncia. Dessa forma, o § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993
estatui que existe a possibilidade de que a comprovagéo de
qualificagdo técnica se dé por meio de servigos similares, com
complexidade técnica e operacional idéntica ou superior. Ainda, o § 10
do art. 30 da mesma lei frisa ser a indicagéo dos profissionais técnicos
responsaveis pelos servicos de engenharia uma garantia da
administracdo. RMS 39.883-MT, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 17/12/2013.

A doutrina também comunga com o mesmo entendimento da corte
superior:

O que se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificagao
técnica na habilitagdo, é a solida tendéncia que culmina nos
dispositivos da Lei 8.666/93, no sentido de exigir que o licitante
comprove sua aptiddo para a realizagéo do objeto mediante atestados
de desempenho anterior, "pertinente e compativel” com esse objeto.
Como seriam aferidas essa pertinéncia e compatibilidade?
Logicamente — segundo a letra da lei — pela medida em que as
caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes as do objeto e
as quantidades fossem aproximadas, assim como 0s prazos de
cumprimento e execugdo. Em considerac&o inicial, ndo parece haver
qualquer obice juridico A jurisprudéncia sempre assim o havia
entendido, & chamada “capacidade operacional” do proponente, a
exigéncia de comprovagéo de aptidéo operacional especifica em nome
do licitante. (MOTA, 2005)

E sedimentado o entendimento unissono entre doutrina e
jurisprudéncia, inclusive com anuéncia da corte de contas da unido:
Como salientado pela instrugdo, este Tribunal evoluiu sua
jurisprudéncia para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
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capacidade técnico-operacional e técnico-profissional (acordéos
1.214/2013 e 3.070/2013 do Plenério). (ACORDAO TCU 534/2016)

A medida que é assegurada a ampla competitividade pelos que
concorrem 3 licitac&o, os 6rgaos de controle, do mesmo modo, criam

mecanismos_para_resguardar & administracdo publica de empresas
sem estruturas que ingressam no_servico publico no afa se aventurar

para ganhar experiéncias, 0 que culmina, quase sempre, em resciséo

contratual por inexecucdo total ou parcial dos servicos, causando, em

muitos casos, prejuizo & administracdo, vez que 0s servicos — quando

executados, sdo de qualidade muito inferior 8 minima que consta no

instrumento convocatorio.

Visando aos corriqueiros acontecimentos de descontinuidade de
servico no ambito da administracdo publica federal por parte de
empresas imperitas e negligentes, o Tribunal de contas da unido, apos
diversos acordados editou no ano de 2011 a Sumula 263, que permite a
exigéncia de comprovagdo de quantitativos minimos em obras ou
Servigos.

Necessario é reforcar que o atestado de capacidade técnico-
profissional obviamente como j& abordamos em paragrafos anteriores,
é intrinseco a pessoa do profissional técnico e ndo possui qualquer
pertinéncia com o acervo técnico-operacional da pessoa juridica, como
se observa no Acérdao abaixo:

N&o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para
a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificagdo tecnica em
licitacbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inc.
I, da Lei 8.666/93) ndo se confunde com a capacidade técnico
profissional (art. 30, § 1° inc. |, dalLei 8.666/93), uma vez que a
primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se
ao profissional que atua na empresa. (ACORDAO TCU 2.208/16 —
PLENARIO)
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profissional, € bem verdade o entendimento de que este trata de
questdes estritamente profissionais e esta intrinsecamente ligado a
pessoa do profissional e ndo da empresa.

Por derradeiro, e entendendo que o espirito da Lei e das Instrugdes
Normativas é de alcangar a finalidade para as quais foram criadas,
nota-se a suma importancia da arbitragem intervinda pelo famigerado
Tribunal de Contas da unido, que tem papel substancial de enxertar,
com jurisprudéncias cabais, as lacunas provenientes das Leis e das
Normas, a fim de resguardar o bem publico, bem como de manter a

isonomia e a competitividade entre os licitantes.

Com todo o arrazoado acima fica cristalinamente demostrado a
impossibilidade da recorrida permanecer como habiltada no
supracitado certame, e no intuido de ndo macular esta administragcéo
conhecida pela sua retiddo e eficiéncia, bem como n&o instrumentar
desordem junto ao CREA, solicitamos o acolhimento desta pega

recursal.
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Il - PEDIDOS

Em vista de todo exposto requer se digne Vossa Exceléncia em
conhecer do presente recurso, posto que atendidos os requisitos legais,

requerendo-se, ainda:

a) Seja declarada inabilitada a empresa FORTNORT
DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI, e que
se dé continuidade no certame com as empresas remanescentes.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Pariquera-Agu, 22 de julho de 2022

QAN\AM ’)Q.A L M J’V"“’M
UNIAO LOCACOES E SERVIGOS EIRELI ME

EDMAR ALVES DE ALMEIDA
Proprietario - RG n® 42.951.929-1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJATI
Estado de Sdo Paulo

www.cajati.sp.gov.br — compras@cajati.com.br

NOTIFICACAO DE RECURSO

O PRESIDENTE da Comissdao de Licitagdes da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAJATI, designado pela Portarian® 162/2022, ora em atendimento ao disposto

no Artigo 109 da Lei Federal n® 8666/93 e demais atualizagdes, vem comunica-los que as
empresas UNIAO LOCAGCAO E SERVICOS EIRELI - ME apresentarou recursos a fase de
HABILITACAO da Concorréncia n? 009/2022, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa

especializada na execucdo de operacdo do Aterro Municipal”.

Sendo assim na qualidade de licitante, fica Vossa Senhoria
NOTIFICADO para, em querendo, apresentar sua IMPUGNACAO, bem como direito de resposta
ao Recurso Interposto, no prazo maximo de 05 (CINCO) DIAS UTEIS, sob pena de nio o

fazendo, tornar-se precluso este direito.

Cajati, SP, 26 de julho de 2022.

Atenciosamente,

JAILTON PERE DOS SANTOS
Presidente daComissao de Licitacoes

A(os) Representante(s) legal(is) Senhor(es) Doutor (es)

Joao Oliva Rodrigues e Caio Marco de Stefano

Respectivamente representante(s) legal(is) da(s) empresa(s) CASA VERDE PARTICIPACAO
LTDA - EPP e FORTNORT DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL E URBANO EIRELI.

Praca do Pago Municipal, n° 10 — Centro — CEP 11950-000 — Cajati — SP
Fone (13) 3854-8700
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