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Hustrissimo (a) Sr (Sra) Presidente da Comissdio Municipal de Licitacio

Ref:- Tomada de Precos n® 025 / 2021 — Processo n°. 69863 / 2021

ESPACOD - Consultoria e Assessoria Educacional
Cultural e Empresarial Ltda - ME, inscrita no CNPJ sob n.° 07.769.842/0001-51,
com sede situada a Rua da Trindade n°. 41 — casa — Bairro Sdo Judas Tadeu,
Guarulhos/SP, CEP 07060-171, Telefone: (011) 993601769 — 9.9778-1996 - e-mails:
yulicol 6@hotmail.com e espacodrh@hotmail.com, por seus Socios Administradores:
Yulico Ytikawa Ferreira, brasileira, maior, Professora e Pedagoga, vitva, inscrita
no CPF/MF sob o n°. 896.843.468-91 e portadora da Cédula de Identidade RG n°.
4.198.063-3 - SSP-SP, residente e domiciliada na Cidade de Guarulhos — SP e
Claudio Pereira da Silva, brasileiro, maior, Professor, separado, inscrito no CPF/MF
sob 0 n°. 786.907.658-91 e portador da cédula de identidade RG n°. 9.392.337-5 —
SSP/SP, residente e domiciliado na Capital de Sao Paulo — SP, tendo em vista de
decisdo da d. Comissdo de Licitagdo, que classificou, como 1* colocada, no certame
ao combatido, a empresa Nelson Cunha Empreendimentos e Assessoria, ofertar,
Recurso Administrativo, nos termos do artigo 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, o que faz
consubstanciada nas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Requer, por conseguinte, seja o presente Recurso
recebido, processado e concedido efeito suspensivo, sendo que, no caso de ndo haver
a Reconsideragdo da decisdo de classificagd@o, seja determinado o encaminhamenfo
de todo o expediente para apreciagdo pelo Superior Hierarquico, conforme determ
a legislagao aplicavel a espécie.
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Razoes do Recurso Administrativo

Emérito Julgador

Com a devida vénia, a r decisdo da Comissdo de
Licitagoes da Prefeitura do Municipio de Cajati, que classificou como 1° colocada, a
empresa Nelson Cunha Empreendimentos e Assessoria, necessita ser revista e
reformada, eis que exarada contrariamente ao que determina a legislagio patria, visto

que em total afronta aos principios aplicaveis a espécie, estando a merecer reparos,
sendo vejamos:

I — Do Cabimento ¢ Tempestividade do Presente Recurso ¢ da Concessio de
Efeito Suspensivo

No dia 18. de fevereiro de 2022 a teor do que consta da
Ata de encerramento e Abertura'dos Envelopes N° 01 — Documentacdo e n° 2 Proposta
Comercial foi habilitada e classificada como primeira colocada, a empresa Nelson

Cunha Empreendimentos e Assessoria

Entretanto, a despeito da referida decisdo, sobressai o
direito a recurso, mormente porque assinalado na propria Ata, a possibilidade de Recurso
em 5 dias uteis, tudo em garantia aos principios do devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa, de incidéncia indiscutivel no processo administrativo.

Aos litigantes, como as sabe, ¢ assegurado em todos os
processos administrativos o direito ao Recurso, consoante a disposigao contida no artigo
5°, in¢. LV, da CF, a saber:

Art. 5° Todos siio iguais perante a lei, sem distin¢iio de gualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a_inviolabilidade do_direito_a vida, 2
liberdade, a igual # seguranca e a propriedade, n

termos seguintes:

(a2
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Portanto, plenamente cabivel a interposicdo de Recurso
visando a a reforma da decisdo que classificou a empresa Nelson Cunha
Empreendimentos e Assessoria como primeira colocada no certame.

Ademais, em se tratando de matéria de ordem piublica,
conforme se desmontara, o cabimento e acolhimento se impde, atribuindo-se,

inclusive, efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do artigo 109, §2° da Lei
8.666/93.

II — Das Razdes do Recurso

O presente certame licitatorio tem como objetivo a
“Contratacdo de empresa especiali fornecimento de monitores de salas de
informatica na EMEIF Ana Maria Chaves EM Capitdo Braz, Creche Escola Jardnm
Sdo José odrigues de Alcantara, EM Prof® Fra

wmm&mm_e Souza, EMEB Victorio
Reino Encantado, EMEI Gente Inocente ¢ EM Prof® Shirlei Bueno de Paula”.

Dentre os varios principios que informam os cadernos de
licitag@o, estdo os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade. Esta,
pois, a razdo, de existir a Lei 8.666/93, a proibi¢do de participa¢do em licitagdo de
servidor publico que tenha vinculo com a entidade.

Nesse sentido o artigo 9° , inciso IIl, do referido texto

legal, “in verbis™: Art. 9 o Nio podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacfio ou da execuciio de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios: (...) Il — servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacio.

Acontece, porém, que o licitante classificado em 1° lugaf,
possui em seus quadros sociais, ou seja, como socio, servidor publico, ou seja, O Br
Nelson ¢ Professor I

Azeite, no Municipio de CAJATI/SP;
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Inescondivel, destarte, que na condi¢io de servidor
publico na area da educagdo no Municipio de Cajati, possui informagdes privilegiadas
em detrimento doe demais licitantes, o que fere os principios da moralidade e da
impessoalidade.

A finalidade da norma é impedir que o sujeito se
beneficie da posi¢do que ocupa na Administragdo Publica para obter informagdes
privilegiadas em detrimento dos demais interessados no certame, interferindo de
modo negativo na lisura do procedimento.

A Lei pretende, mediante tal vedagdo, resguardar os
principios da moralidade e da igualdade previstos no seu art. 3°, fundamentais para a
regularidade do procedimento licitatério.

A razéo de ser desse preceito legal autoriza, mediante a
aplicagdo sistematica e analdgica da Lei n° 8.666/93, estender o impedimento 2
situagdes ndo previstas expressamente na norma.

Mesmo porque, o legislador ndo possui condi¢des de
antever, desde logo, todas as hipoteses em que o escorreito andamento da licitagdo
pode ser comprometido, o que justifica a interpretagdo extensiva do dispositivo, de
acordo com os principios que regem as contratagdes publicas.

Por esses motivos, € possivel afirmar que, muito embora
ndo haja indicag@o expressa no art. 9° da Lei de Licitagdes quanto ao impedimento a
participagdo em licitagdo de empresa cujo socio possui vinculo de parentesco com
servidor do Orgdo contratante, é possivel a luz dos principios da moralidade e
igualdade sustentar o cabimento da restrigdo.

Isso decorre do fato de que tais pessoas podem obter
informagdes singulares, que elevem as chances de alcangar, ou até mesmo garantam,
a vitoria do certame.

Como a norma proibe os favoritismos subjetivos
da celebragdo de ajustes pela Administragdo, a empresa com sécio o
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O TCU, ao abordar as vedagdes constantes do art. 9° da
Lei n® 8.666/93, ja entendeu que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser
lido de forma ampla, de modo que havera impedimento sempre que houver indicios
de prejuizo a isonomia/moralidade, como € o caso da contratagio de empresas cujos
socios ou dirigentes sdo parentes de servidores envolvidos na licitagdo.

Nesse sentido ¢ o trecho a seguir, extraido da parte
dispositiva do Acorddo n° 1.160/08, Plenario:

O mesmo raciocinio foi utilizado recentemente pelo Plenario do
TCU. no Acérddo n° 1.019/2013, conforme segue: “(...) é
legitimo e imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de
forma a também ser vedada participacio indireta do dirigente da

entidade contratante que tenha vinculo de parentesco com socio
da_empresa prestadora dos servicos licitados”. (Acérddo n°

1.019/13, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em
24.04.2013)

Por forca ainda do inciso Il do artigo 9° da Lei 8666/93
reza o Acérddo 1448/2011-Plenario do TCU que, é vedado ao servidor pablico em

participar de licitagdes realizadas pela entidade (sentido amplo) em gue atua, eis que
afrontaria o principio da igualdade, da competitividade e da moralidade, a saber:

"a vedacdo contida no art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993
continua a ter incidéncia, ainda gue na fase externa da licitagdo
ja ndo haja mais vinculo do servidor publico alcancado pelo

dispositivo legal com a licitante"”

Outrossim, citamos também a Lei 10.261, de 28 [de

outubro de 1968, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civisdo | -

Estado, que reza em seu Capitulo I, Se¢@o II — Das proibigdes, no seu artigo 243
proibido ainda ao funcionario:
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1 - Fazer contratos de natureza comercial e industrial com o
Governo, por si, ou como representante de outrem.

Nado por demais, a Lei 8112/90 (analogia) reza da
seguinte forma sobre o assunto.

“Art.117. Ao servidor € proibido:
1-(...)

X — participar de geréncia ou administragdo de sociedade

privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio
exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditério;

(Redacdio dada pela Lein® 11.784, de 2008

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a
reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios

previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de conjuge ou companheiro;”

Ressalta-se por derradeiro, que a Lei Complementar
Municipal n°. 040, de 06 de Janeiro de 2019, ao qual DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE CAJATL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, no CAPITULO XXIV — DAS PROIBICOES, em
seu artigo 164

“Art. 164 E proibida ao servidor, toda agio e/ou omissdo
capazes de comprometer a dignidade e o decoro da fungao publica, ferir a disciplina
e a hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servidor ou causar dano a Administra¢a
Publica, especialmente:

bic)s

XII — Participar de gerencia ou administragdo de emp

privada de sociedade civil ou exercer comércio e nessa qualidade transacionar comt o
municipio;

Gk X
XVII — Fazer com a administragdo direta ou indi

contratos de natureza comercial, industrial ou de prestagdo de servigo com fins_
lucrativos, para si ou como representante de outrem;”

f
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interior de Sao Paulo, de clareza solar, portanto, que as politicas municipais e
estaduais de ensino se confundem, confundindo-se, também, os servidores municipais
e estaduais de ensino, posto que todas os agentes publicos atuam em apoio e
colaboragdo de uma rede tinica de ensino e localizada no referido municipio.

IIT — Dos Pedidos

Ante o exposto, requer-se, em primeiro lugar, seja
conhecido o presente Recurso, para, ao final, ser inteiramente Provido, conforme as
razOes ora aduzidas, declarando-se a empresa Nelson Cunha Empreendimentos e
Assessoria proibida de licitar com a Prefeitura, e, consequentemente, inabilitando-a e
desclassificando-a , do certame licitatério em tela, tendo em vista o ferimento dos
principios da moralidade e da impessoalidade, conforme exposto, convocando-se o
proximo licitante, para fins de classificagdo e aceitagdo da proposta, em consonancia
com os principios acima explicitados, e, sobretudo, por ser medida que resulta na fiel
aplicagdo da Lei e na distribuigdo da mais lidima Justica.

Outrossim, com supedaneo nas razoes recursais, requer a
essa d. Comissdo que reconsidere sua decisdo, e, na hipdtese, ainda que remota, disso
ndo acontecer, seja determinado o envio do expediente a autoridade superior, com
fundamento no §4° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, observando-se o disposto
no §3° do mesmo artigo.

Cajati — SP, 24 de fevereiro de 2.022.
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