PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI - SP

PARECER JURIDICO

Tomada de Precos n° 021/2021

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico
formalizado pela Comissdo de Licitagbes, na pessoa de sua Presidente —
BRUNA  MORELLI RODRIGUES KOCH - sobre o RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa DAMECENO ENGENHARIA
LTDA, em face de sua inabilitacdo declarada em Sess&o pela D. Comiss&o de
Licitacdao, no certame em epigrafe.

Participaram do Processo, apresentando seus
envelopes, o5 (cinco) empresas do ramo: CONSTRUZEIYN ENGENHARIA
EIRELI; STEELTECH CONSTRUCOES LTDA; OLIVEIRA ENGENHARIA
EIRELI-EPP; WASHINGTON TIMOTEO DE LIMA-ME e DAMACENO
ENGENHARIA LTDA; sendo as habilitadas as empresas STEELTECH
CONSTRUCOES LTDA; OLIVEIRA ENGENHARIA EIRELI-EPP;
WASHINGTON TIMOTEO DE LIMA-ME e inabilitadas as empresas
CONSTRUZEIYN ENGENHARIA EIRELI e DAMACENO ENGENHARIA LTDA
por ndo terem atendido aos itens editalicios e, por corolario, ndo terem
apresentado todos os documentos exigidos.

Consta dos autos que o objeto da licitagdo é a
“contratacdo de empresa especializada para a constru¢do de muro de
alvenaria na Rua Novo Horizonte no bairro Jardim Séo José”.

Aberta vistas as empresas oponent P a
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apresentacdo de contrarrazdes ao recurso interposto apenas a empresa
STEELTECH CONSTRUCOES LTDA contrarrazoou as razdes do apelo.

Em suas razoes recursais, a recorrente DAMACENO
ENGENHARIA LTDA se rebela contra a sua inabilitacio motivada na no nio
atendimento ao item e.1.1 (comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente (capacidade operacional) e compativel em caracteristicas e
quantidades do objeto da licitagdo;) e item e.2.2. (Serd admitida as comprovacées
de aptiddo através de certidées ou atestados de obras efou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior devidamente
registrada e acervada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
fornecido por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, comprovando a plena
aptiddo para a execu¢do de servicos/fobras com caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitagdo).

Aduziu que tal exigéncia é desnecessaria porque a
Certidao de Acervo Técnico (CAT) é emitida em nome do profissional técnico e
nao da pessoa juridica. Mencionou que a recorrente comprovou o vinculo
profissional com o profissional descrito nas CATs por meio de contrato de
prestacao de servigos, conforme preceitua a SUmula 25 do Tribunal de Contas
do estado de Sdo Paulo, demonstrando que o profissional demonstrado na
CAT, Jair Gongalves de Lima Junior, é qualificado tecnicamente e serd o
responsavel técnico pela execu¢do da obra. Propugna pelo provimento do
recurso para manter a sua habilitagao.

Por sua vez;, a empresa STEELTECH
CONSTRUCOES LTDA contra argumentou a recorrente sustentando que
Atestado de Capacidade Técnica apresentado por ela para comprovagao de
capacidade técnica ndo foi vinculado a uma CAT, muito menos a uma ART,
além de ndo apresentar diversas informagdes basicas como numero de
contrato, data de ordem de servigo e valores medidos, informagdes estas que
sdo exigidas para validacdo do d6rgao competente CREA. Em suam, que o
Atestado em nome da empresa deve ser exigido em licitagdes de grande vulto e
ndo apenas a Acervo profissional, pugnando pelo improvimento do Recurso
Administrativo.

Atribuido efeito suspensivo ao recurso, vieram-me
os autos para parecer. Sendo este o breve relato do essencial, passo a opinar.

Preliminarmente observo que o recurso éfempestivo
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e, conquanto, deve ser conhecido.

Quanto ao mérito razao ndo assiste a recorrente.

Na realidade o Edital por ser considerado a ‘lei
interna da licitagdo’ ndao pode ser descumprido ou desobedecido quanto as
suas exigéncias. Se porventura as exigéncias nele contidas ndo agradam aos
olhos dos interessados por entenderem desnecessarios e de carater restritivo,
podem se utilizar do remédio impugnatorio previsto no art. 41, § 1° da Lei n°
8.666/93, que textualiza:

“Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir
normas e condicoes do edital a que se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até o5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagao
em até o3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 133.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a Administracao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisdo da
ela pertinente. -

-
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§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusido
do seu .direito de participar das fases
subseqientes.” (grifo nosso)

A recorrente ja tendo conhecimento do edital e das
clausulas de sua regéncia, quedou-se inerte, preferindo ndo impugna-lo. E ao
assim decidir assumiu o risco de sua inabilitagdo, operando-se a preclusao dos
seus direitos de participar das fases sequintes do certame, como bem
estampado no § 4° do art. 41 do aludido Diploma Legal; bem como de arguir
qualquer ilegalidade do ato convocatdrio a partir de ent3o.

Essa é a tonica real. Ocorre que as demais empresas
apresentaram o Atestado de Capacidade Técnica o qual a recorrente nao trouxe
em seu envelope de documentos de habilitagdo. Reservou-se a apresentar
apenas a Acervo Técnico profissional, o que entendo por plenamente aceitavel.
Ha prova da existéncia de um profissional técnico responsavel pela execucdo da
obra. O item e.1.1. exige a comprovacao de execucao de obra semelhante em
quantidade ndo inferior a 5o ou 60%, nos termos da Sumula 24 do TCE/SP.
Apesar de ser uma faculdade do ente contratante (“podera exigir”), na verdade
que houve a exigéncia no edital e a recorrente nao apresentou o documento.

A Administragdo Publica tem o poder discricionario
de fixar os critérios que possam ndo sO proteger a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitacdes, mdxime em se tratando daquelas que se referem as
obras de engenharia e que envolvam quantias expressivas financeiramente e
que imponha ao administrador a elaboragao de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos
que busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Nesse
sentido ja se posicionou a Corte Maior Extraordinaria: (STJ: Resp1447501 SP;
RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0).

Assim sendo, a protecdo do interesse publico,
especificadamente, em contratagdes de obras de engenharia e de relevante
interesse social leva a pratica corriqueira e usual de estabelecimento de
especificacbes técnicas nos patamares apresentados no edital. Justifica a sua
utilizacdo pela preservacdo do interesse publico, contribuindo no afastamento
de contratacbes equivocadas, que poderdo frustrar o interesse pubjc e as
pretensdes de regularidade requeridas pela administragdo publica. ()/rz, r‘rég
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obstante a tudo isso, a busca do administrador publico deve ser pela conciliagao
e ponderagdo entre a maior competitividade e a garantia de qualidade das
obras a executar, onde esse equilibrio devera ser persequido em cada caso
concreto.

Assim; a comprovacao pelo licitante de que executou
servicos similares ao objeto daquele edital, encontra indiscutivel
embasamento legal. (art. 30, caput, Inciso 11, e §§ 1° e 3° da Lei N° 8.666/93).

"A qualificacdo técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam
da licitagdo. Envolve a comprovac¢do de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar a0 previsto para a contratacdo
almejada pela Administragdo Publica. Por outro
lado, utiliza-se a expressdo 'qualificagdo técnica
profissional’ para indicar a existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais
em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execugdo de obra similar
aquela pretendida pela Administragdo. (n.) A
exigéncia acerca de experiéncia anterior no @Gmbito
empresarial ndo deriva de conveniéncia suprimivel
por parte do legislador. E relevante apurar a
idoneidade do licitante @ submeter sua participacao
a comprovagiio objetiva de atuagdo satisfatoria
anteriormente. Essa comprovagdo ndo pode fazer-
se apenas por via da capacitagdo técnica-
profissional.”

Ao discorrer sobre o tema o eminente Professor
Marcal Justen Filho em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. 122 edi¢do — 2008 assim sedimentou:

“A qualificacdo técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam
da licitagdo. Envolve a comprovagdo de qée\a
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empresa, como unidade juridica e econémica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar a0 previsto para a contratagdo
almejada pela Administragcdo Publica. Por outro
lado, utiliza-se a expressdo 'qualificagdo técnica
profissional' para indicar a existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais
em cujo acervo técnico constasse a

responsabilidade pela execu¢do de obra similar
aquela pretendida pela Administragdo. "

Em consonancia ao alegado vejamos o que diz a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tema que consagra a
possibilidade de se adotar para a qualificagdo técnica tanto o aspecto
operacional quanto o profissional.

“Mandado de Seguranca. Concorréncia Publica.
Exigéncia de Comprovacdao de Capacitacao
‘Técnico-operacional’ da Empresa para Execucao
de Obra Publica. A exigéncia nao é ilegal,
prevalecendo o principio da supremacia do
interesse publico. Art. 30 da Lei de Licitagdes. A
capacitacdo técnica operacional consiste na
exigéncia de organizacdo empresarial apta ao
desempenho de um empreendimento, situacao
diversa da capacitacao técnica pessoal.” (Resp n°
331.215/SP).

Ja o TCU, por sua vez, também ja se pronunciou
sobre a matéria: "A auséncia de explicita referéncia, no art. 30 da Lei n°
8.666/93, a requisitos de capacitagdo técnico-operacional, ndo significa
vedagdo a sua previsdo, de modo que sua exigéncia, no edital, ndo fere o
carater competitivo do certame licitatorio”. (Acérddo n° 1.524/2006, Plenario,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Eis também o posicionamento do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo sobre tema analogo em decisao anterior: /\
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“Apelacao Civel n°® 360.015.5/3-00. Comarca de Itu.
Apelante: SPL Construtora e Pavimentadora Ltda.
Apelados: Diretor Presidente PRODEMI -
Progresso e Desenvolvimento do Municipio de Itu
(e outro) LICITAGAO. Concorréncia Publica - Edital —
Exigéncia de qualificagao técnica para a execugdo dos
servigos - Admissibilidade - Inexisténcia de viola¢do a
direito subjetivo liquido e certo Sentenca denegatoria
confirmada - Recurso nao provido. *

Observo, portanto, que a questao central a ser
ponderada neste recurso é sobre a exigéncia do Atestado de Capacidade
Técnica prevista no item e.1.1. do edital, ndo impugnado pela recorrente
quando de sua publicacdo e tdo pouco por ela apresentado em seu envelope de
Documentacgdo; documento, alids, a indispensavel a sua habilitagdo no
certame.

Sendo assim, smj, opino pelo IMPROVIMENTO do
recurso, mantendo a inabilitacdo da recorrente pela ndo apresentagdo do
documento exigido no item e.1.1. do edital..

Por ora, é como me posiciono. Em caso de
acolhimento deste parecer, submeta-se os autos a reapreciagao do Sr. Prefeito
a titulo de recurso hierarquico a fim de reexame ou ratificagdo da decisao da
D. Comissao. "

Cajati (Sl?), 22 de novembyro de 2021.
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