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EDUCAR PARA CRESCER.

PARECER JURIDICO

Processo n° 60.789/2019
Concorréncia n° 006/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECONHECIMENTO COMO ME OU
EPP. LC 123/2006.

APLICABILIDADE. EMPATE FICTO.
DIREITO DE PREFERENCIA.

Trata-se de recurso administrativo, interposto por D.W.R
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI-ME, contra a decisdo da comissdo de
licitacao, que deixou de reconhecer a natureza societaria de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte a recorrente, concedendo a segunda colocada o
direito de apresentacao de NOVA proposta, por considerarem a existéncia de

“empate ficto” estabelecido na Lei Complementar n°123/2006.

Instado a se manifestar o Recorrido ADEAR DE BAIRROS
CONSTRUCAO CIVIL-EPP, manifestou no sentido de que fosse mantida a
decisao da comissao, com fundamento na vinculacao ao Edital, bem como que

o objetivo ultimo da licitacao € a busca da proposta mais vantajosa.

O recurso merece prosperar.

Evidente que os atos administrativos tomados no bojo dos
procedimentos licitatorios devem pautar-se nas normas estabelecidas em

Edital, visto ser esse, a regra entre as partes.

Contudo as normas do edital nao estdo soltas no mundo juridico a
ponto de serem absolutamente inquestionaveis, ao contrario, sua
aplicabilidade deve estar em harmonia com outras fontes do direito que regem
a matéria como a Lei n° 8.666/93, os principios da Administragdo Publica, e

principalmente Constituicao Federal.
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No caso dos autos a comissao deixou de atribuir a licitante D.W.R
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI-ME, a qualificacdo de Microempresa, pelo
simples fato da recorrente nao ter apresentado declaracao solicitada em edital,

deixando-a a recorrente a mercé de um “empate ficto” previsto na Lei
Complementar 123/2006.

Pois bem inexiste no corpo da Lei Complementar 123/06, a
descricao do documento habil a comprovacao da condicao de Microempresa
ou empresa de Pequeno Porte, sendo de praxe, os 6rgaos publicos solicitarem
uma declaracao da propria licitante, que ressaltamos nao goza de presuncao

absoluta, tendo em vista trata-se de ato unilateral produzido pelo proprio

interessado.

Desse modo a declaracao de enquadramento na condigdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nao deve ser entendido com o
unico documento habil a comprovar a forma societaria da empresa, ainda
mais em se tratando de licitacoes nas modalidades Concorréncia ou Tomada
de Preco, que para se chegar a fase da proposta de preco, necessario se faz
uma minuciosa analise da documentacao referente a habilitacdo juridica,

trabalhista e fiscal, onde pode ser claramente verificado a natureza

constitutiva da empresa participante.

Nao € diferente no caso em questao, pois os documentos de fls. 198,
215, 203, 204, 209, 213, 222 e outros, expedidos pelos mais diversos orgaos
federais, estaduais e municipais, dao conta de ser a licitante esta enquadrada

como Microempresa, nao precisando de nenhum esforco para reconhecer tal

fato, senao vejamos.
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Com efeito exigir que a prova de enquadramento com Microempresa
ou Empresa de Pequeno Porte se dé exclusivamente com a Declaracao exigida
edital, fere o principio da razoabilidade, da isonomia, caracterizando com

apego exagerado ao formalismo, o que é extremamente pernicioso aos
procedimentos licitatérios.
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Nesse sentido citamos algumas decisées do Tribunal de Contas da
Uniao:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razéo
de auséncia de informacédo exigida pelo edital,
quando a documentacao entregue contiver
de maneira __implicita o elemento
supostamente faltante ¢ a Administracdao nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame” (Acordao TCU n° 1.795/2015-Plenario).

“E irregular a desclassificacido de empresa
licitante por omissdao de informacédo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°

8.666/1993” (Acordao TCU n° 3.615/2013-
Plenario).

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicoes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados
gue objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsavel pela
conducao do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar
o conteudo dos documentos que servirao de
base para a tomada de decisao da
Administracao (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993)” (Acordao TCU n° 3.418/2014-
Plenario).

Desse modo a decisao da comissao contraria os documentos

juntados os autos dando ao certame um destino completamente diverso do

pretendido pela lei.

Nesse aspecto ressalta que a propria ata da se¢do produzida pelo
orgao licitante reconhece a natureza de Microempresa ao redigir a razéo social

seguida da expressao “ME”, ou seja, Microempresa.
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Assim € medida de rigor o reconhecimento da licitante D.W.R
CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI-ME, como empresa constituida sob a

forma de Microempresa, de a ndo existir no referido processo licitatério a

situacao que se enquadre em “empate ficto”, como o determinado no artigo

4582° da LC n®123/06, por ser a primeira colocada empresa constituida sob

a forma de Microempresa.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a
da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacao em que sera adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

II - nao ocorrendo a contratacao da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na forma do inciso I do
caput deste artigo, serdao convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos 8§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o
exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos 8§
I°c e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
§ 1° Na hipotese da nao-contratacdo nos termos
previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard
guando a melhor oferta inicial nao tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de
pegqueno porte.

Diante do exposto opinamos pela manutencdo da PROCEDENCIA
DO RECURSO ADMINISTRATIVO, devendo na forma da lei, ser reconhecida

a natureza societaria de Microempresa da licitante recorrente, por todos os
fundamentos acima apresentado.
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Salientamos ainda que com fundamento no Principio da Autotutela,
pode a Administracdo rever seus atos, revogando os inconvenientes e

anulando os ilegais.

E o entendimento s. m.j

Cajati, 23 de janeiro de 2020.

...... ze odrigu
OAB/SP 297.390

Diretor do Departamento Juridico
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