PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJATI

Estado de Sao Paulo
www.cajati.sp.gov.br - comprascajati@hotmail.com - compras@ cajati.sp.gov.br

Cajati, 17 de fevereiro de 2012.

DO : DEPTO COMPRAS / LICITACOES
PARA : ASSESSORIA JURIDICA

REF.: PROCESSO N° 26764/2012 - PREGAO PRESENCIAL N° 012/2012

OBJETO : Aquisi¢io de fitas para impressoras, cartuchos de toner e tintas para uso
em impressoras de diversos Departamentos da Municipalidade, na
modalidade Pregdo, por meio de sistema Presencial, através de SRP
(Sistema de Registro de Pregos).

Estamos enviando para analise, o pedido de esclarecimentos enviado pela empresa
STAPLES BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS DE ESCRITORIO LTDA, que
solicita a inclusdo no presente edital dos seguintes documentos:

a) Apresentacdo pela empresa vencedora, como condigdo para fornecimento, sob
pena de rescisdo do Contrato, comprovagdo habil da origem dos bens
importados e oferecidos, além de quitagdo dos tributos de importacio.

Entendemos que conforme simula 14 do TCE/SP poder4 ser exigida apresentagio

de laudos e licengas de qualquer espécie, mas somente ao vencedor da licitago;

dos proponentes poder-se-4 requisitar tdo somente declaragio de disponibilidade

ou de que a empresa retine condigdes de apresenta-los no momento oportuno.

b) A Lexmark ¢ a inica empresa autorizada a importar e distribuir os produtos da
marca Lexmark no Brasil (...). Neste caso com o fito de garantir a procedéncia
dos produtos ofertados, ndo dever-se-ia exigir carta de revenda ou distribuidor

autorizado para aqueles que cotarem marca Lexmark?
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Entendemos que conforme simula 15 do TCE/SP, este documento ndo podera ser

exigido, pois em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer

documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

¢) Para assegurar o melhor custo-beneficio na compra dos suprimentos e em
respeito ao principio da legalidade, vosso Edital ndo deveria ser alterado para
consignar a exigéncia de laudo de ensaio de rendimento de toner conforme as
aludidas normas?

Entendemos que conforme sumulas 14 e 17 do TCE/SP, este documento ndo

podera ser exigido para fins de apresentag@o de propostas, mas podera ser exigida

apresentagdo de laudos e licengas de qualquer espécie, somente pelo vencedor da

licitagdo; dos proponentes poder-se-4 requisitar tdo somente declaracdo de

disponibilidade ou de que a empresa retne condicdes de apresentd-los no

momento_oportuno; (Simula 17) Em procedimento licitatorio, ndo é permitido

exigir-se, para fins de habilitacdo, certificacdes de qualidade ou quaisquer outras

nao previstas em lei.

d) (...) Ndo serd mais seguro e eficaz para esta Prefeitura, bem como mais
conforme aos principios do Direito Administrativo aplicéveis e aos interesses
da Administragdo como um todo, que se exija que os laudos a serem
apresentados pelos licitantes tenham sido emitidos com data ndo superior a 90
(noventa) dias — a titulo de exemplo veja o item 11.3 do edital da SUPEL/RO
apresentado acima?

Entendemos que conforme stimulas 14 e 17 do TCE/SP, este documento nio

podera ser exigido para fins de apresentagéo de propostas, mas podera ser exigida

apresentacdo de laudos e licengas de qualquer espécie, somente pelo vencedor da

licitagdo; dos proponentes poder-se-a4 requisitar tdo somente declaracdo de
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disponibilidade ou de que a empresa reine condicdes de apresentd-los no

momento oportuno; (Stmula 17) Em procedimento licitatério, ndo é permitido

exigir-se, para fins de habilitacdo, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras

ndo previstas em lei.

e) Para assegurar o cumprimento da legislagdo supracitada, vosso Edital ndo
deveria ser retificado para garantir que aquele licitante que venha a se sagrar
vencedor dé uma destinagdo ambientalmente adequada as carcagas dos
suprimentos que este colendo orgdo vier a consumir?

Conforme deliberagao 16591/026/07 do TCE/SP, ndo ha possibilidade legal de
inclusdo nos editais de licitagdo de exigéncias que proibam, sujeitem a requisitos nio
previstos em lei ou que, de qualquer forma, restrinjam a oferta de produtos
importados, pratica que, por colidir com as normas e principios contidos na legislagio
de regéncia, submete o responsavel a pena de multa prevista no artigo 104, inciso II,

da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Anexamos ainda decisdo TCE/SP sobre edital para aquisi¢do de cartuchos, julgado
pelo Conselheiro Dr. Eduardo Bittencourt Carvalho, Processo n® 16273/026/11 do

TCE/SP em 01/06/2011 para instrugdo da decisdo a ser tomada.

Sendo o que temos para 0 momento.

Atenciosamente, )

) - . O f / .
LR ‘ INUA A
ROSEMEIRE VIEIRA DOS SANTOS PEREIRA
Pregoeira
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Da: Procuradoria

Para: Diretoria de Assuntos Juridicos

Ref. Pregao Presencial n° 03/2012

Prezado Diretor,

Cuida-se de solicitacao de  Parecer
encaminhado pela Pregoeira - ROSEMEIRE VIEIRA DOS SANTOS
PEREIRA - sobre o Pedido de Esclarecimento realizado pela empresa
STAPLES BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS DE ESCRITORIO
LTDA, em face do Instrumento Convocatorio a que se refere o

Certame epigrafado, nos termos do seu item 10.1.

Referido procedimento licitatorio tem como
objeto “a aquisigao de fitas para impressoras, cartuchos de toner e
tintas para uso em Iimpressoras de diversos Departamentos da

Municipalidade.”

A empresa interessada, em defesa de suas
consideracoes para fins de eventual retifica¢ao do edital, utilizou-se de
jurisprudéncias e disposig¢oes legais e regulamentares.

& ]
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Também, vale registrar, laborou com
brilhantismo que lhe é peculiar, a Pregoeira, quando, oportunamente

apresentou seu posicionamento.

I - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

a)(..) ndo deveria ter obrigatoriamente incluido do referido
mstrumento  editalicio, exclusivamente para a empresa
vencedora, da apresentagao de comprovagao de origem dos bens
importados, bem como da quitagao dos tributos oriundo de
importagao, sob pena de rescisao contratual?

b)(..) nao deveria exigir carta de revenda ou distribuidor
autorizado?

-¢) (..) ndo deveria ser alterado o edital para consignar a exigéncia
do laudo de ensaio de rendimento de toner, somente para os
licitantes que tiverem cotando produtos similares ou
compativeis? E mais, que os referidos laudos nao tenham data
superior a 90 dias? e

d) (..) nao deveria ser retificado o edital para garantir que licitante
vencedor dé uma destinagao ambientalmente adequada as

carcagas dos suprimentos utilizados?

W
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II - DAS CONSIDERACOES SOBRE AS REFERIDAS
SOLICITACOES DE ESCLARECIMENTO:

Inicialmente, cabe ressaltar que o Decreto n°
7.174/2010, que regulamenta “as contratagées de bens e servigos de
informdtica e automagao”, utilizado nas argumentagoes da

interessada, NAO vincula a administracao pablica municipal.

Pertinente é a sugestao da inclusao da
exigéncia contratual de comprovac¢ao da origem dos bens importados
oferecidos pelos licitantes, sendo para os proponentes, a requisi¢ao
somente de declaracao que apresentaram em momento oportuno;

doutro modo, desnecessaria a exigéncia de quitacdo dos tributos de

importacao.

Entretanto, vale frisar, em sendo acolhida a

inclusio da exigéncia de comprovacao da origem dos bens importados,

devida somente para o vencedor da licitagdo, inteligéncia da Stmula

Jurisprudencial n° 14, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Referente a pretensa inclusao de exigéncia
da carta de revenda ou distribuidor autorizado para os produtos

importados, ndo é aconselhavel tal exigéncia, visto configurar

restricio a4 participacdo, ou seja, certamente restringira o carater

competitivo do procedimento licitatério em comento, afrentando as

3
Praga do Pago Municipal n®10 - Centro - CEP 11950-000 - C@P
Fone: (13) 3854-8700 - Site: www.cajati.sp.gov.br ‘




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI

ESTADO DE SAO PAULO
__-__

disposi¢oes do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, inclusive, em

descompasso com a Sumula n° 15, do TCESP.

Parece-me razoavel a inclusao da exigéncia
de laudo de ensaio de rendimento de toner, com prazo nao superior a
90 dias, para constar no referido edital, se exclusivamente para o
vencedor da licitagdo, sendo para os proponentes, a requisicio

somente da declarag@o de que apresentaram em momento oportuno.

Porém, importa lembrar, se for o caso, que o

referido laudo deva indicar o seu contetido, como também quem

poderia fornecé-lo e qual a sua utilidade pratica, SOB PENA DE
CARACTERIZAR-SE UMA CLAUSULA DESNECESSARIA NO

- EDITAL, visto que tal exigéncia deixaria de resultar em garantia de

compra de um produto adequado.

Por derradeiro, importante a sugestao da
retificacao do edital para garantia da destinacao ambientalmente
adequada para as carcagas dos suprimentos, visto que o descarte de
cartucho de toner e/ou jato de tinta no meio ambiente resultard em
residuos so6lidos e liquidos potencialmente poluidores, com partes plasticas
e metalicas, além de desperdicar a energia necesséria para fabricar novos

componentes para substituir os descartados.

Tal procedimento encontra respaldado na

Lei n” 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos

Solidos. Vale frisar ainda, que também as pessoas juridicas de
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publico devem guardar observancia as disposi¢oes do referido diploma
legal, sendo responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de
residuos solidos e as que desenvolvam agoes relacionadas a gestao

integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

No mais a mais, a referida Lei propoe ainda
uma gestao compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, atribuindo
ao consumidor a responsabilidade pela devolugao dos produtos
referenciados no seu § 4° do art. 33 aos comerciantes ou distribuidores

dos produtos.

Nesse sentido, a Municipalidade de Cajati
certamente figurara como Consumidora. Portanto, responsavel pela
devolugao dos cartuchos e toners inserviveis, com vistas a destinacao

final ambientalmente adequada.

Contudo, a meu ver, seria possivel, em tese,

atribuir essa responsabilidade pela coleta de cartuchos e toners

inserviveis a futura Contratada, sem quaisquer Onus para a

Municipalidade de Cajati, devendo constar de previsiao expressa no

edital de licitacdo, pois me parece que se trata de obrigacao que afeta

diretamente a elaboracdo da proposta de precos no certame licitatorio,

haja vista que a logistica reversa certamente envolve custos.

v
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I1I - CONCLUSAO

Em que pese entendimento contrario, esta
Procuradoria perfilha o ponto de vista adotado pela Pregoeira, exceto
quanto ao altimo item, que trata da eventual retificacao do edital para
garantir ao licitante vencedor a responsabilidade pela destinagao
ambientalmente adequada das carcacas dos suprimentos (cartuchos e
toners Inserviveis), visto que o julgado do TCESP sob o n°
16591/026/07, teve a sua decisao em 10/05/2007, portanto muito antes
da edi¢ao da Lei n°® 12.035/2010 que estabeleceu a politica nacional de

residuos solidos.
E o parecer.
A consideragao superior

Cajati (SP), 23 de fevereiro de 2012.

AL@MO&V&RDOSO LIMA

Procurador Municipal
OAB/SP 307.852
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Do Departamento de Assuntos Juridicos

Ao Departamento de Compras

Pregio Presencial n° 03/2012

Sr. Diretor,

01 - ) Ciente.

02 - ) Devolvo o Processo corroborando

com o Parecer Juridico exarado pelo Dr. Alandelon.

\
Cajati (SP), 28 de fevereiro de 2012

.

v
CIRINEU SILAS BIFENCOURT

Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos
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PROCESSO N° 026764/2012

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2012

OBJETO: Aquisi¢do de fitas para impressoras, cartuchos de toner e tintas para uso
em impressoras de diversos Departamentos da Municipalidade, na modalidade

Pregdo, por meio de sistema Presencial, através de SRP (Sistema de Registro de
Pregos).

Face aos pedidos de esclarecimentos apresentados pelas empresas STAPLES
BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS DE ESCRITORIO LTDA e
PATRICIA DEZORDI - INFORMATICA em 16/02/201 2, fica suspensa a abertura

do procedimento licitatorio para que sejam efetuadas as alteragdes no edital que se

fizerem necessarias.

Publicado no Mural

n 23,0012

-
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