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Prefeitura

AJAT
Proc. Administrativo 48- 716/2024

De: Renata M. - SEAJ-PGM-PROC4
Para: SEADM-DESUP - Departamento de Suprimentos

Data: 16/01/2025 as 10:28:12

Setores envolvidos:

GAB, SEADM, SEAJ, SEDUC, SEADM-DAGEP-DAP, SEADM-DESUP, SMOM-DPO, SEDUC-DAAF, SEAJ-PGM-PROC3,
SEAJ-PGM-PROC4

Aquisicao e instalacao futuras e eventuais de playgrounds/parques infantis, realizados por
empresa especializada, conforme a demanda, para serem utilizados em areas e prédios
publicos e/ou unidades escolares do municipio de Cajati/SP, através de SRP

Prezado,
Segue o Parecer Juridico.
Cordialmente

Renata Padula Magalhaes
Procuradora

Anexos:
Parecer_Juridico_Processo_Admi_n_716_24 Anulacao_Licitacao_Recurso.pdf
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AJAT PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJATI
. - ESTADO DE SAO PAULO-

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 716/2024.
Licitacdo Modalidade Pregdo Eletronico n® 068/2024.

EMENTA: LICITACAO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. ANULACAO. IRREGULARIDADES.
FUNDAMENTO NO ACORDAO DO TCESP. SIMILARIDADE.
RECURSO. IMPROVIMENTO.

Trata-se de solicitacdo de parecer do Departamento de
Suprimentos referente ao recurso apresentado pela empresa licitante PLANET
BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS LTDA -ME em face da r. decisdo de anulacdo da licitagcdo
nos termos do artigo 71, inciso Il da Lei Federal n®2 14133/2021, conforme parecer juridico
anexo ao despacho n® 41.

1. Tempestividade

Recurso ¢é tempestivo, apresentado no prazo legal como
determinado pela Lei n® 14.133/2021.

2. Do mérito

O processo licitatério do Municipio de Cajati ocorreu através da
modalidade PREGAO ELETRONICO, com o objeto de “Aquisi¢do e instala¢iio futuras e
eventuais de playgrounds/parques infantis, realizados por empresa especializada,
conforme a demanda, para serem utilizados em areas e prédios publicos e/ou
unidades escolares do municipio de Cajati/SP, conforme condi¢oes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia do edital, por meio de SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS (SRP).”

A anulacao da licitagao teve como embasamento o Memorando n?
21.687/2024 e o Parecer Juridico elaborado pela llustre Procuradora Geral do Municipio,
que considerou:

“..0s pontos elencados no acorddo do TCESP e as semelhangas com o
Pregdo Eletrénico realizado por esta Municipalidade através do Processo Administrativo
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716/2024, entendemos pela possibilidade juridica de anulagdo do Pregdo Eletrénico
068/2024 para que sejam sanadas as eventuais irregularidades (exigéncia de atestados de
forma inapropriada, op¢do indevida do Sistema de Registro de Pregos), nos termos da Sumula
473 STF...”

0 Acérdao do TCESP utilizado como precedente do Parecer Juridico
e dar. decisdo refere-se ao Processo TC-017767.989.24-7, tem como ementa:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICOES E INSTALACOES DE PLAYGROUNDS.
INDEVIDA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
DESCABIDA EXIGENCIA DE LAUDO CERTIFICANDO RESISTENCIA
DE MATERIAIS A NEVOA SALINA. FALTA DE DEFINICAO DE
CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO DE AMOSTRAS.
RECOMENDACOES. DETERMINACAO DE ANULACAO E DE
MEDIDAS SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL. (griffos nossos)

Demonstrando assim, que deve ser aplicada a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) nas licitacdes para aquisicoes e
instalacdes de Playgrounds.

Ademais, também foram apontadas outras supostas
irregularidades na licitacdo como a exigéncia de atestados de forma inapropriada.

Em consonancia, o relatério (Despacho 47), ressaltou que o recurso
apresentado pela empresa ndo merece prosperar, conforme Acérdao do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP) e andlise da Secretaria Municipal de Administragio junto
com a Procuradoria Geral do Municipio (despacho39) pois a continuidade do certame
acarretaria em posterior apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

3. Do Recurso

A empresa ndo concordando com a r. decisdo de anulacao da
licitacdo apresentou recurso por auséncia de irregularidade devidamente comprovada e a
auséncia de convocacdo da empresa classificada em seguida para apresentar a
documentacdo.

Entretanto, os argumentos do recurso da empresa divergem da r.
decisdo de anulacdo da licitacdo. Enquanto a decisdo se baseia no Acérdao do TCESP que
considera inapropriado a adog¢do de Registro de Precos e outras irregularidades como
exigéncias de atestados de forma inapropriada, ou seja, outro fundamento, o recurso
contesta a anulacdo alegando que esta ocorreu em razao da desclassificacio de
participantes por ndo atenderem aos requisitos estabelecidos no edital e a existéncia de
editais semelhantes sem apontamentos do 6rgao fiscalizador.
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Ha uma divergéncia substancial entre os argumentos do recurso da
empresa e os fundamentos da r. decisdo que anulou a licitacio.

E o relatorio. Opino.

Inicialmente, é importante esclarecer que o Parecer Juridico se
apresenta como uma opinido conclusiva juridica relevante sob aspecto cientifico-juridico e
uma recomendacio juridica sob aspecto cientifico-juridico cujo carater é “discricionario de
seu acatamento”.

Conforme r. decisdo que anulou a licitacdo, a fundamentacgao legal
encontra-se respaldo no Acérdao do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP),
que conclui pela impropriedade da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em
procedimentos licitatérios na modalidade pregdo eletronico destinados a aquisicao e
instalacdo de playgrounds.

O recurso interposto pela empresa trata de assunto diverso do
proferido nar. decisdo, como auséncia de convocacdo de empresa classificada seguinte para
apresentar documentacdo e ndo existéncia de apontamento em outras licitagdes
semelhantes.

Por sua vez, a r. decisdo fundamentou-se no entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP).

Ademais, deve ficar consignado que o Municipio de Cajati atende a
Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP)
em matéria de licitagoes.

No caso aludido, o artigo 52 da Lei de Licitagdo, dispde que o
processo licitatério é regido por diversos principios, os quais sdo respeitados pela
municipalidade juntamente com a legislacdo, conforme ensina o Ilustre Mestre “Marcal
Justen Filho”:

“A lei 14.133/2021 poderia ter optado pela pura e simples edicdo de
principios contemplados no art.5% caput, sem qualquer previsdo
mais minuciosa sobre o procedimento licitatorio.

Se essa tivesse sido a opgdo legislativa, haveria uma margem mais
intensa de autonomia para o aplicador adotar a solugdo concreta
que lhe parecesse adequada em cada caso.

Essa ndo foi a opgdo legislativa. Além dos principios, foram
veiculadas regras. A esmagadora maioria das normas da Lei
14.133/2021 é composta de regras. Tais regras deverdo ser
interpretadas a luz dos principios, mas dai ndo se segue a
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irrelevancia delas. Todo aplicador da Lei 14.133/2021 estd vinculado
ao respeito das regras.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 22 ed., Ed. Revista dos Tribunais, p. 99)

Ressalta-se, no presente caso, o respeito e a aplicacio da Lei
14.133/2021 e dos principios por ela elencados, em consonancia com o memorando n®
21.687/2024, subscrito pelo Secretario Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas e
acompanhado de parecer juridico, que atesta a concordancia com o posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) no sentido de que o Sistema de Registro
de Pregos ndo é adequado para a aquisi¢do e instalacao de playgrounds.

Ademais, acrescentando que também foram apontadas outras
irregularidades na licitagdo como a exigéncia de atestados de forma inapropriada.

Desta forma, conclui-se e opina pela manutencao da r. decisdo da
anulac¢do do recurso.

Assim, por ora, ndo se vislumbra irregularidade na r. decisao
prolatada, razdo pela qual conclui e opina pela possibilidade juridica de NAO PROVIMENTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PLANET BRINQUEDOS E
EQUIPAMENTOS LTDA -ME.

E o parecer juridico opinativo a consideracdo da autoridade
superior. SMJ]. Encaminho os autos a Autoridade competente.

Cajati, 16 de janeiro de 2025.

RENATA PADULA MAGALHAES
Procuradora Municipal
OAB/SP N2 164.492
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PROGRCES0 C DCECNVOLYIMONTO

Tendo em vista o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio que

adoto como razao de decidir, NEGO provimento ao recurso apresentado pela

empresa PLANET BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS LTDA-ME.

Cajati, 17 de Janeiro de 2025

LUIZ HENRIQUE KOGA
Prefeito
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