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Prefeitura Municipal: Cajati.
Exercicio: 2019.

Prefeito: Lucival José Cordeiro.
Advogados: Herly Carvalho Costa (OAB/SP n° 364.123) e Thais Novaes
Ribeiro (OAB/SP n° 375.404).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO AMPARADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO
DO EXERCICIO ANTERIOR. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF. art. 212 28,22% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 64,78% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, ’b” 46,08% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 33,58% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 4,39% 7%
Execucgdo Orcamentéaria — R$ 1.261.484,18 1,24% - Déficit
Resultado Financeiro — R$ 11.775.027,41 Superavit
Precatorios Regular
Remuneracado dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 5,55%
IEGM C+
ATJ: MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAJATI, exercicio de 2019.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagéo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) e
§ 1° do artigo 1° da Resolugéo n°® 01/2012.
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A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 15.21 e 38.10, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Precatorios”; “Pagamento de Horas
Extras”; “Adiantamentos”; “Encargos”; “Falta de Controle Sobre os Bens
Pertencentes a Prefeitura”; “Aplicacdo por Determinagdo Constitucional e
Legal”’; “Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”; e

“‘Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

O Chefe do Executivo foi devidamente notificado (eventos 26.1 e
45.1) acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados,
disponiveis no processo eletrdnico, com vista a regularizagdo das falhas

apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacdo anual realizada pela Unidade Regional

de Registro — UR-12 (evento 60.44) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C:

- ndo ha levantamentos formais dos problemas, necessidades,

deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento;

- a Prefeitura ndo realiza coleta de sugestbes pela internet para a

elaboracao das pecas orgcamentarias;

- ndo existem mecanismos que permitem 0 monitoramento da
inclusdo e da implementacdo das demandas levantadas nas audiéncias
publicas do PPA ou da coleta de sugestdes pelos 6rgdos de controle e pela
sociedade;

- nao elaborou a “Carta de Servico ao Usuario”, que trata dos
servicos prestados pelos seus 6rgados e entidades, as formas de acesso a
esses servicos e seus compromissos e padrées de qualidade de atendimento
ao publico, conforme artigo 7°, 88 2° e 3°, da Lei n® 13.460/17,;

- ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos
termos definidos nos artigos 18 a 21, da Lei n° 13.460/17.
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B.1.9.1. Plantbes Médicos:

- ndo cumprimento da carga horaria semanal de trabalho;
- pagamento irregular de horas extras;

- plantdes superiores a 24 horas, em desacordo com a Resolugéo

do Conselho Regional de Medicina — CRM,;

- incompatibilidade nos registros de entrada e saida em

municipios diferentes.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B+:

- ndo houve divulgacao de remuneracao individualizada por nome
do agente publico contendo dados sobre os vencimentos, descontos,

indenizacdes e valor liquido;

- TC-016601.989.19 (Contrato 47/2019) e TC-017474.989.19
(Acompanhamento da execugdo contratual), foram constatadas diversas

irregularidades?.

B.3.1. Investimentos Contabilizados Incorretamente:

- valores dispendidos com pagamentos de despesas judiciais,

restituicbes e devolugdes de recursos classificados como investimentos.
B.3.2. Aimoxarifado:
- falha nos procedimentos de compra e controle de estoque.

B.3.3. Controle de Utilizacdo de Veiculos Oficiais:

- guilometragem registrada na entrega e posterior saida de

veiculo divergente;

- detalhamento genérico sobre o uso de veiculo, impossibilitando

aferir se o fim publico foi atingido.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Leqgal:

' Auditor Josué Romero, pendente de julgamento.
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- déficit no ensino infantil (creche) de 1.427 vagas.

C.3. Metas do Plano Nacional de Educacéao:

- descumprimento das metas 1-A (universalizar a pré-escola), 3-A
(elevar a taxa de matriculas na escola para populagdo de 15 a 17 anos), € risco de
descumprimento das metas 1-B (ampliar a oferta em creches), 2-A (universalizar o
ensino fundamental de 09 anos para toda a populacéo de 06 a 14 anos) € 3-B (elevar a taxa

de matriculas no ensino médio para populagio de 15 a 17 anos).

C.4. Fiscalizacdo Ordenada — Transporte Escolar:

- 0s veiculos ndo foram submetidos a inspecéo semestral junto a
CIRETRAN (ou credenciada), conforme determina o artigo 5° da Portaria
DETRAN n° 1.310/14 (frotas prépria e terceirizada);

- ndo existem dados individualizados dos veiculos utilizados no
transporte escolar contendo as informacgdes das manutencgdes realizadas (frota

terceirizada);

- ndo ha responsavel e local de recepcdo e entrega da crianca

definidos na unidade visitada em relacédo ao servico de transporte escolar;

- veiculos inspecionados que nao estavam equipados com
registrador instantaneo inalteravel de velocidade de tempo (cronotacégrafo),
devidamente verificado pelo INMETRO, conforme exigido pelo artigo 3°, Ill, da
Portaria DETRAN n° 1.310/14;

- veiculo que ndo possuia cinto de seguranca em boas condi¢des
de uso e em numero igual a lotagdo, conforme exigido pelo artigo 3°, V, da
Portaria DETRAN n° 1.310/14;

- alunos transportados em veiculo que nao utilizavam cintos de

seguranca;

- pneus de veiculos que ndo se encontravam em condicOes

aceitaveis de uso;
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- condutores de veiculos que ndo portavam o registro atualizado
de cada escolar transportado, contendo nome, data de nascimento e telefone,
nos termos do artigo 7°, da Portaria DETRAN n° 1.310/14.

D.2. IEGM — I-Saude — indice C:

- 0 municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Saléarios
(Pccs) elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica

nas UBSs de forma nédo presencial;

- a Secretaria Municipal de Saude ndo esta integrada com outros
orgdos municipais de forma a ampliar a oferta de acdes e de servigos voltados

para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais;
- ndo possui indicadores especificos para a Atencao Psicossocial,

- a quantidade de vagas nos Centros de Atencéo Psicossocial —
CAPS nao séo suficientes para a demanda da populacao;

- 0 municipio ndo utiliza sistema informatizado de regulacdo com

oferta de todos o0s servigos sob gestdo municipal,

- ndo possui servicos de atencdo pré-hospitalar e Central SAMU
192 de abrangéncia regional,

- 0 municipio ndo utiliza sistema informatizado para gerenciar o

estoque de materiais e insumos médicos.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C:

- a Prefeitura ndo dispde de um centro ou espaco de educacao

ambiental;
- ndo instituiu a Lei de Queimada urbana;

- ndo ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de

agua potavel a populagdo em caso de sua escassez;
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- ndo existem acbOes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- ndo possui 0 Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRcC) elaborado e implantado de acordo com a Resolucéo
CONAMA n° 307/02.

- nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento de Residuos de

Servigos da Saude (PGRSS);

- antes de aterrar o lixo, a Prefeitura néo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

hY

- falta de regularizacdo da Lei de Acesso a Informacgédo e de
informacdes detalhadas sobre as remuneracdes pagas aos servidores publicos.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e

agueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEGM — I-Gov Tl — indice C:

- a Prefeitura ndo possui um Plano Diretor da Tecnologia da
Informacao (PDTI) vigente que estabeleca as diretrizes e metas de atingimento

no futuro;

- ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéo formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio;

- ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacéo.
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H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas Por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

Tendo em vista as analises realizadas, 0 municipio podera nao
atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS:

- Meta 3: Boa saude e bem estar: assegurar uma vida saudavel e

promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

- Meta 3.4: Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade
prematura por doengas ndo transmissiveis via prevencdo e tratamento, e

promover a saude mental e o bem-estar;

- Meta 3.5: Reforcar a prevencédo e o tratamento do abuso de

substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool;

- Meta 3.8: Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a
protecdo do risco financeiro, o acesso a servicos de saude essenciais de
qualidade e o0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes,

de qualidade e a precos acessiveis para todos;

- Meta 3.c: Aumentar substancialmente o financiamento da saude
e 0 recrutamento, desenvolvimento e formacéo, e retencdo do pessoal de
salude nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos

desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

- Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade,

gue conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

- Meta 4.2: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacgéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o

ensino primario;
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- Meta 6.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do
uso da adgua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir

substancialmente o numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua;

- Meta 6.5: Até 2030, implementar a gestdo integrada dos
recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica,

conforme apropriado;

- Meta 11.2: Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e

idosos;

- Meta 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o numero de
mortes e o numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente
diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao
produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a 4gua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade;

- Meta 11.6: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per

capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar,

gestao de residuos municipais e outros;

- Meta 11.b: Até 2020, aumentar substancialmente o niamero de
cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e
planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climéaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em

todos os niveis;

- Meta 12.4: Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente

saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo
8
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de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar

seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio ambiente;

- Meta 12.5: Até 2030, reduzir substancialmente a geracédo de

residuos por meio da prevencéo, reducao, reciclagem e reuso;

- Meta 12.8: Até 2030, garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, tenham informacdo relevante e conscientizacdo para o0

desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza;

- Meta 15.2: Até 2020, promover a implementacdo da gestédo
sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar
florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o

reflorestamento globalmente;

- Meta 16.6: Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis;

- Meta 16.7: Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva,

participativa e representativa em todos os niveis;

- Meta 17.8: Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e
0 mecanismo de capacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovacao para os paises
menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de

capacitacdo, em particular das tecnologias de informacdo e comunicacao.

H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucées e Recomendacoes

do Tribunal:
- entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

- desatendimento as seguintes recomendacfes deste Tribunal:
registrar adequadamente as pendéncias judiciais; atentar para as instrucdes
deste Tribunal; colocar fim ao déficit de vagas na rede municipal de ensino, de
maneira a universalizar o acesso as creches, dando cumprimento ao artigo
208, 1V, da Constituicao Federal.
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1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

a) TC-008915.989.19: trata da Fiscalizacdo Ordenada para

analise do Transporte Escolar no municipio.

Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em topico

especifico (item C.4).

b) TC-016757.989.19: versa sobre oficio subscrito pelo Prefeito
do Municipio de Cajati, encaminhando cépia de declaracdes para fim de
celebracdo de convénio com o Ministério de Desenvolvimento Regional —
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano.

15 Regularmente notificado (evento 65.1), a Prefeitura de Cajati

apresentou justificativas (eventos 71.1/71.13), sustentando, em sintese:

A.2. IEGM — |-Planejamento — indice C:

Atualmente o municipio conta com reunides simples para

discusséo e apresentacéo de problemas e necessidades.

Em relacdo a coleta de sugestdes e mecanismos que permitam o
monitoramento da inclusédo e da implementagcéo das demandas levantadas nas
audiéncias, as publicagbes sdo divulgadas nos sitios oficiais, no entanto, a

participacdo popular é infima.

Quanto a instituicdo da Carta de Servico ao Usuario e do
Conselho de Usuarios, a Prefeitura estad tomando as medidas cabiveis visando

a regularizar tais apontamentos.

B.1.9.1. Plantdes Médicos (evento 71.9):

Em relacdo ao descumprimento da carga horaria semanal e
pagamento irregular de horas extras, a Divisdo de Atencédo Basica esclareceu
que as demandas estdo sendo acompanhadas através de Processo

Administrativo.

10
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Os responsaveis pelo Departamento de Saude (Diretores e demais
Chefes) foram alertados por diversas vezes quanto a prética ilegal de plantbes

superiores a 24 horas.

Providéncias serdo tomadas objetivando regularizar os registros

de entrada e saida.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice B+:

JA consta no Portal da Transparéncia da Prefeitura a
remuneracao individualizada por nome do agente publico contendo dados

sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido (evento 71.8).

B.3.2. Almoxarifado e B.3.3. Controle de Utilizacdo de Veiculos

Oficiais:
A administracéo esta diligenciando a fim de regularizar o ocorrido.

C.1. Aplicacdo por Determinacao Constitucional e Legal:

N&o procede o apontamento da Fiscalizacdo, uma vez que o
namero 1.427 se refere ao total de criancas nascidas de 0 a 03 anos. Foram
disponibilizadas 284 vagas e realizadas 375 matriculas e, ao final do exercicio,
existiam 275 matriculas ativas, conforme documentagdo anexada (evento 71.11,
pag. 04). A lista de espera em 2019 continha 25 alunos, sendo todos atendidos
em 2020.

C.3. Metas do Plano Nacional de Educacéo (evento 71.11):

Todos os alunos de 04 e 05 anos foram atendidos (meta 1-A) e
gradativamente o municipio vem ampliando as vagas em creches (0 a 3 anos,
meta 1-B). Também séo ofertadas matriculas a todos os alunos do ensino
fundamental e médio, sendo que o numero de vagas é maior do que a

demanda solicitada (metas 2-A, 3-A e 3-B).

11
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C.4. Fiscalizacdo Ordenada — Transporte Escolar (evento 71.11):

Todos os alunos que necessitam de transporte escolar sdo
atendidos, porém a constante mudanca de endereco implica na realocacdo do

aluno nas viagens, o que demanda uma nova organizacao.

Os veiculos da frota propria e terceirizada foram submetidos a
inspecao semestral junto ao CIRETRAN a partir de 2020, no entanto, em razao

da pandemia os servi¢os foram interrompidos e retomados em 2021.

Os contratos de 2019 junto as empresas terceirizadas de
transporte escolar ndo exigiam dados individualizados dos veiculos. A partir do

novo contrato referido item passou a ser exigido.

Providéncias foram tomadas visando a obtencdo dos

registradores instantaneos e cintos de seguranca.

A exigéncia do cinto de seguranca é constantemente solicitada

pelos monitores, mas muitas vezes ndo atendida pelos alunos.

D.2. [EGM — |-Salde — indice C (evento 71.10):

Recentemente foi modificado o regime juridico de contratacéo
para o estatutario com possibilidade de adicional por tempo de servigo, bem
como outras medidas que podem beneficiar os servidores, incluindo os da
saude. Por ndo se tratar de um Plano de Carreira, a Prefeitura levara esta

discusséo para o Conselho Municipal de Saude.

A implantacdo de um sistema informatizado de regulagdo com
oferta de servicos sob gestdo municipal € extremamente oneroso, impactaria

as contas e restringiria 0s recursos para uso em outras areas.

A Prefeitura possui o0 servico 192 municipal e ndo necessita de

uma central SAMU por ser de pequeno porte.

Ha um sistema informatizado denominado e-SUS hospitalar que
podera gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos, além de outras
funcionalidades, contudo, encontra-se em fase de testes (versdo Beta), ja tendo

sido solicitada ao Ministério da Saude habilitacdo para uso.
12
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E.1. IEGM — I-Amb — indice C (evento 71.5):

A Lei n° 9.795/99 especifica que as acdes de educagdao ambiental
serdo realizadas de forma integrada em todas as disciplinas do ensino, assim
como o incentivo a difusdo por meio de comunicacdo em massa, de programa
e campanhas educativas, portanto, ndo existe a obrigatoriedade da criacédo de
um centro ou espaco de educacao ambiental.

A administracdo também n&o tem conhecimento da
obrigatoriedade da instituicdo de lei isolada para tratar de queimada urbana e
referida demanda ja se encontra abarcada pelo CAdigo de Posturas Municipais,
na Lei Complementar Municipal n°® 03/07.

Como meta de médio prazo, a municipalidade pretende elaborar
os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e de

Gerenciamento de Residuos de Servicos da Saude.

A coleta seletiva é realizada em parceria com a cooperativa do
municipio. A auséncia de tecnologias economicamente viaveis e
concretamente sedimentadas impede a realizacdo de outras formas de

processamento.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

O Decreto Municipal n°® 1.310/2017 regulamenta a Lei de Acesso

a Informacéo, conforme documentagéo anexada (evento 71.13).

Em atendimento a outros apontamentos desta E. Corte, a
Prefeitura passou a informar a remuneracdo dos servidores em seu sitio

eletronico.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 80.1) opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas pelas seguintes razoes:
deficiéncias no eixo do planejamento municipal, reveladas pelo indice “C” do
IEGM (Item A.2); e déficit de vagas no ensino municipal, em desacordo com o

regramento constitucional afeto a matéria (artigos 6°, 205 e 208, IV, da CF, ltem C.1).
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Por fim, propds que a Prefeitura adote providéncias necessérias

ao exato cumprimento da lei (artigos 71, IX, da CF; e 33, X, da Constituicdo Estadual) €

aprimore a sua gestao.

1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio | Parecer Processo Relator PUBIEEEE
no DOE
2016 | Favoravel | TC-003841.989.16 | SuPstiuto de Conseihelio Valdenir Antonio | 54 53,1
2017 Favoravel | TC-006319.989.16 Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 23-08-19
2018 Favoréavel | TC-004076.989.18 Conselheiro Dimas Ramalho 06-06-20
1.8 Dados Complementares:

a)

média dos demais Municipios Paulistas:

Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

Cajati Receita Per Capita Resultadé)a;'\:: ativo de
Exercicio . Média dos | Em relagéio Em relagao
Habitantes|  Receita Cajati (8) | F5199° | municipios/sP| ao Estado aos
Arrecadada (B) (© (A/B) Municipios
(AIC)
2016 28.601 | 89656.024.70 | 313472 | 2.95097 3.570,57 106% 88%
2017 28.697 | 9145502008 | 3.186,92 | 3.03141 3.615,62 105% B8%
2018 28.605 | 97.050557.90 | 3.39278 | 330555 4.020,63 103% B4%
2019 28549 | 10174238010 | 3.563.78 | 360858 4.297 41 99% B3%
Fonte AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019
(Déficit)/Superavit (11,74%) 7,93% (2,82%) (1,24%)

c)

indice Nacional de Desenvolvimento da Educac&o

Basica (IDEB)

Indicadores de Desenvolvimento:

Nota Obtida

Metas
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Cajati 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Anos Iniciais 53 53 6,2 6,3 6,9 4,9 52 54 5,7 6,0

Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM
NM = NAO MUNICIPALIZADO

Fonte: INEP
d) Investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio Nimero de matriculados Investimento anual por aluno
2018 3.599 R$ 8.707,80
2019 3.598 R$ 9.328,27

e) Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2016 2017 2018 2019

IEG-M: B B B C+]

I-PLANEJAMENTO:

I-FISCAL:

I-EDUC:

I-SAUDE:

I-AMB:

I-CIDADE:

I-GOV TI:

Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacéo
C Baixo nivel de adequacéo

E o relatério.
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2. VOTO:

2.1 A despeito das diversas impropriedades identificadas pela
Fiscalizacdo, entendo que as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de
CAJATI em 2019 retnem condi¢des de receber a aprovacdo desta Corte, uma
vez que a instrugdo dos autos demonstra a observancia das normas
constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no ensino, remuneracao
dos profissionais do magistério, FUNDEB, saude, despesa com pessoal,
precatérios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, remuneracdo dos
agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Todavia, o cumprimento das injungcdes mencionadas, sem
embargo de sua importancia para o equilibrio das contas publicas e, por
conseguinte, para a preservacao da capacidade de investimento do municipio,
ndo assegura, automatica e necessariamente, a efetividade das acdes
desenvolvidas pelos érgaos e entidades que integram a Administracdo Publica
e, tampouco, garante a permeabilidade dos respectivos processos decisorios a

participacéo da sociedade civil.

Destarte, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
analise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuracao tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo das operacbes dos
orgdos e entidades que integram a Administracdo. Por essas razdes, a fim de
conferir maior densidade e abrangéncia a suas acOes fiscalizatoria e
pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em perspectiva
diacrénica, das condi¢cdes dos servicos publicos e dos recursos mobilizados
pelas Prefeituras para presta-los, em sete areas sensiveis da atuacdo
governamental: Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidadaos e Governanga em Tecnologia da

Informacéo.
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2.3 No exercicio em exame, Cajati obteve, no exercicio, o conceito
geral C+, que, segundo os critérios de classificacdo adotados pelo indice,
designa gestbes caracterizadas como “‘em fase de adequacgao”, inferior a
posicdo alcancada em 2018 (B) e que evidencia o afastamento do municipio
em relagcdo aos padrbes que qualificam parte substantiva dos aspectos
abordados pelo instrumento.

Por essa razao, advirto desde ja a Prefeitura para que multiplique
os esforcos destinados a aprimorar as condicfes operacionais de seus 0rgaos
e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados a sua populacdo, sem prejuizo do adensamento da transparéncia e
da participacao social na elaboracao das politicas publicas municipais — tarefas
para as quais o0s quesitos abordados pelo indice encerram um pertinente e

fundamentado roteiro.

No tocante ao I-Educ, Cajati reproduziu a performance dos dois
altimos exercicio, conceito B, ndo tendo a inspec¢do in loco constatado
ocorréncias dignas de nota. Verificou, contudo, um déficit de vagas em creches
de 1.427 alunos.

O Responsavel alegou que o numero se refere as criancas
nascidas de 0 a 03 anos e que ao final do exercicio a lista de espera continha

25 alunos, os quais foram atendidos em 2020.

Em consulta ao relatério do 2° quadrimestre das contas do
exercicio de 2020 (TC-002765.989.20), verifiquei que a Fiscalizagdo efetivamente
nao apontou demanda ndo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo

municipio, razéo pela qual considero que a referida falha possa ser relevada.

De qualquer maneira, entendo conveniente advertir a Prefeitura
para que acompanhe as oscilacbes das demandas dirigidas a seus
estabelecimentos de ensino, a fim de que, constatada a tendéncia de saturacéo
das respectivas capacidades de atendimento, adote providéncias para amplia-
las de maneira tempestiva e suficiente, sem prejuizo da manutencdo da
qualidade dos servigos oferecidos.
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Ainda nessa area, foram apuradas na Fiscalizacdo Ordenada

relacionada ao Transporte Escolar diversas impropriedades (veiculos n&o
submetidos a inspecédo semestral junto a CIRETRAN; auséncia de dados individualizados dos
veiculos utilizados no transporte escolar contendo as informacg8es das manutencdes realizadas
e de responsavel e local de recepcdo e entrega da crianga definidos na unidade visitada em
relagdo ao servigo de transporte escolar; veiculos inspecionados que nao estavam equipados
com registrador instantaneo inalteravel de velocidade de tempo (cronotacégrafo) e que nao
possuia cinto de seguranca em boas condigGes de uso e em nimero igual a lotagéo; alunos
transportados em veiculo que ndo utilizavam cintos de seguranca; pneus de veiculos que néo
se encontravam em condicdes aceitaveis de uso; condutores de veiculos que nédo portavam o

registro atualizado de cada escolar transportado, contendo nome, data de nascimento e

telefone, nos termos do artigo 7°, da Portaria DETRAN n° 1.310/14), cuja efetiva
regularizacdo deve ser objeto de acompanhamento pela proxima inspecao in
loco.

Quanto a Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
qualidade de vida dos usuarios do sistema e, mesmo, dos municipes que nao
recorrem habitualmente as unidades de saude mantidas pelo Poder Publico, o
acumulo de irregularidades apuradas em 2019 determinou a queda da faixa de
desempenho registrada no ultimo exercicio: de B para C. Com efeito, o quadro
descortinado pelo indice reclama a adocdo de medidas efetivamente capazes
de superar, no menor intervalo de tempo possivel, os diversos obstaculos que
prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos disponibilizados aos
municipes de Cajati, como a inexisténcia de um Plano de Carreira, Cargos e
Saléarios para seus profissionais de saude; a ndo disponibilizacdo de servico de
agendamento de consulta médica nas UBSs de forma ndo presencial; a ndo
utilizacdo de sistema informatizado de regulacdo com oferta de todos os
servicos sob gestdo municipal; a falta de indicadores especificos para a
Atencdo Psicossocial e insuficiente quantidade de vagas nos CAPS para a

demanda da populagao, entre outros.

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
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demais esferas de atuagcdo estatal, Cajati retrocedeu dois patamares em

relagdo a nota registrada em 2018, decaindo da faixa que reflete a efetividade
dos setores responsaveis por esse tipo de atribuicdo (B) para a de baixo nivel
de adequacédo (conceito C), evidenciando a limitada capacidade do Executivo
municipal de coletar e coordenar as informacgdes necessérias a elaboracédo de
suas pecas de planejamento, assim como de acompanhar os resultados
produzidos pelos programas e acdes de governo. Se, por um lado, sdo
inegaveis as dificuldades enfrentadas por Municipios de pequeno porte,
premidos por severas limitacdes orcamentarias, para constituir equipes
exclusivamente dedicadas a atividades dessa natureza, integradas por
profissionais devidamente qualificados, por outro, ndo hd como exagerar a
importancia de alinhar a acdo da Prefeitura nas direcbes assinaladas por
esforcos de planejamento consistentes e tecnicamente fundamentados,
submetidos permanentemente a analises criticas capazes de identificar acertos
e fragilidades e, com base em tais informacdes, subsidiar a correcdo dos rumos
e a redefinicdo das estratégias assumidas pela Administracdo a cada novo

ciclo.

Destarte, recomendo que a Prefeitura de Cajati atente para as
impropriedades indicadas pelo I-Plan, com vista ao fortalecimento da estrutura
mobilizada para a concepcéo, acompanhamento e revisdo tanto de suas pecas

orcamentérias quanto dos demais planos de acao.

Em relacdo ao I-Cidade, apesar da queda de um nivel em relacédo
ao exercicio pretérito (2018: B+ 2019: B) a inspecao in loco ndo constatou

ocorréncias dignas de nota.

No que respeita as politicas fiscais (I-Fiscal), a Prefeitura de Cajati
subiu um patamar em cotejo com 2018 (2018: B/ 2019: B+), reafirmando a

efetividade de sua gestdo na area.

No tocante as acdes de preservacdo ambiental (i-Amb), o
municipio registrou uma drastica involu¢cdo no periodo, decaindo da faixa de

despenho (nota B), que concentra gestdes classificadas como efetivas, para a
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que corresponde ao menor nivel de adequacao (nota C), refletindo o acentuado
distanciamento da Administracdo em relacdo aos padrbes e as exigéncias
normativas que asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. Tal
resultado decorre, entre outras razdes, da auséncia de lei que regulamente a
proibicdo de queimadas urbanas em seu territério; da falta de um plano
emergencial com ac¢fes para fornecimento de agua potavel a populacdo em
caso de sua escassez e da inexisténcia de acdes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem; da auséncia dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) e de Gerenciamento
dos Residuos de Servicos de Saude (PGRSS); além de aterro do lixo sem
submeté-lo previamente a qualquer das modalidades recomendadas de
tratamento ambientalmente adequado, como a compostagem, a reutilizacdo ou

a reciclagem.

Por fim, quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da
informacéo (i-GovTl), a queda para a menor faixa de desempenho (2018: B / 2019:
C) reflete a inexisténcia, na estrutura administrativa da Prefeitura, de um setor
ou departamento especificamente devotado a manutencdo e ao
desenvolvimento de recursos e solugbes do género, a despeito de sua
crescente importancia para a reducdo dos custos dos servicos oferecidos a
populacdo, em particular, e a modernizacdo da gestdo publica, de maneira
geral, o que reforca a preméncia da adocdo de medidas aptas a reverter o
quadro descortinado pelo I-Gov TI.

2.4 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit na execucdo orcamentaria de R$ 1.261.484,18, ou
seja, 1,24% da receita arrecadada de R$ 101.742.380,08, devidamente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 10.739.555,26.
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EXECUGAO ORGAMENTARIA R$

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 101.742.380,08

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 99.751.770,49

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.290.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 37.906,23

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -R$ 1.261.484,18 | -1,24%

Ja4 o resultado financeiro correspondeu a um superavit de
R$ 11.775.027,41, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados

Exercicio em exame

Exercicio anterior

Yo

Financeiro

RS 11.775.027,41

RS 10.739.555,26

9,64%

Econémico

RS 10.266.656,79

RS -4.355.413,95

335,72%

Patrimonial

RS 82.893.176,10 4

RS 79.188.721,40

4,68%

A divida de longo prazo diminuiu 55,95% (de R$ 3.280.209,53 para
R$ 1.445.005,99) e 0s investimentos totalizaram 5,55% da Receita Arrecadada

Total.

O Executivo saldou regulamente os débitos constantes do mapa
de precatdrios expedido pela Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos
do TJSP (DEPRE), assim como todos os requisitorios de baixa monta incidentes
no exercicio examinado. Além disso, conforme constatado pela Fiscalizacao,
efetuou o regular recolhimento dos encargos sociais exigidos no periodo
(contribuicdes previdenciarias, FGTS e PASEP), ndo possuindo parcelamentos de

débitos previdenciarios.

2.5 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,
ainda que também possam ensejar adverténcias para sua regularizacédo, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.
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2.6 Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Cajati, relativas

ao exercicio de 2019.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.

- Diligencie com vista a regularizacdo das falhas apontadas em
relacdo aos plantbes médicas.

- Corrija as inconsisténcias verificadas nos registros contabeis.
- Aprimore os controles de utilizacdo dos veiculos de sua frota.

- Acompanhe as demandas dirigidas a seus estabelecimentos de
ensino, com vista a, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas
capacidades de atendimento, adotar providéncias para amplia-las de maneira

tempestiva e suficiente.

- Empreenda as medidas necessérias a regularizacdo das falhas
identificadas pela Fiscalizacdo Ordenada que se debrucou sobre as condi¢des

de funcionamento do Transporte Escolar.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacfes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil, atentando para os
prazos de encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal por meio

desse sistema.

- Regularize as falhas detectadas no Almoxarifado, em relacéo

aos procedimentos de compra e controle de estoque.

- Observe as injuncdes estabelecidas pela Lei de Acesso a

Informacéo e pela Lei da Transparéncia Fiscal.
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- Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

A Fiscalizacdo deverad verificar, na proxima inspecdo, a

implantac&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.8 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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