Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

ATCESP  soncsoan

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
352 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, dia 26/11/2024

ltem 079

TC-003794.989.22-8

Prefeitura Municipal: Cajati.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Luiz Henrique Koga.

Advogado(s): Thais Novaes Ribeiro (OAB/SP n° 375.404), Felipe Bitencourt (OAB/SP
n°® 416.705), Yuri Marcelo Soares Oota (OAB/SP n° 305.226) e Carlos Eduardo Gomes
Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-12.

Fiscalizagcdo atual: UR-12.

Sustentacao proferida por interessado em sessao de 12/11/24.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
DESFAVORAVEL.

Falhas no Planejamento. Insuficiéncia na aplicacdo no Ensino.
Contabilizagdo incorreta das dividas judiciais. IEG-M insatisfatdrio.
Parecer Desfavoravel.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAJATI, relativas ao exercicio de 2022.

| - A fiscalizac&o foi realizada pela UR-12 — Unidade Regional de
Registro.
O relatorio final foi inserido no evento 41 e foram apontadas

ocorréncias, destacando-se:

e Fiscalizagbes Ordenadas: impropriedades remanescentes;

e Planejamento das Politicas Publicas:
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auséncia de estrutura voltada ao planejamento, comprometendo a qualidade das
pecas orcamentarias bem como a execucao de politicas publicas essenciais;

e Execucdo das Politicas Publicas do Ensino:
descumprimento do artigo 212 da CF, aplicando efetivamente apenas 24,45% no
ensino; existéncia de déficit na oferta de vagas em creches e anos iniciais,
conforme dado informado ao IEG-M, com liquidacdo de apenas 21,94% dos
gastos com obras de reforma e ampliacdo de escolas (reincidéncia); diversas
ocorréncias que denotam potencial comprometimento dos servigos; nao ha
AVCB para todas as unidades de ensino, ndo houve implementacéo do servico
social e de psicologia na rede publica escolar, descumprimento das ofertas
minimas em escolas de tempo integral no municipio;

e Execucdao das Politicas Publicas da Saude, Ambientais, de Infraestrutura e
de Tecnologia da Informacéo:
a série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnacao
em baixo indice de efetividade; diversos apontamentos que denotam potencial
comprometimento dos servicos;

e Precatorios:
o balanco néo registra corretamente as dividas judiciais;

e Recursos Humanos:
excesso de horas extras e controle ineficiente;

e Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Audesp.

o |EG-M: C.

Il - Notificada, Prefeitura Municipal apresentou suas razdes de

defesa, que foram inseridas nos eventos n° 61 e 62.

[l - A Assessoria Técnica (unidade calculo) se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel, devido ao descumprimento do artigo 212 da CF,
diante da aplicagédo de 24,45% no Ensino, desempenho insatisfatorio no IEG-M, déficit

de vagas em creche. Ao passo que a unidade econdmica atestou que os resultados

2
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contabeis ndo prejudicaram o equilibrio das contas e se manifestou pela aprovacao das
contas com recomendacdes. A unidade juridica e Chefia pela rejeicdo das contas
(evento 80).

IV - O Ministério Puablico de Contas opinou pela emisséo de
parecer desfavoravel as contas, em razédo da baixa efetividade da gestao operacional
do Municipio, evidenciada pela manutencdo de sofrivel desempenho global na
avaliacdo empreendida pelo IEG-M, descumprimento do piso constitucional de
investimentos em manutencdo e desenvolvimento do ensino, com direcionamento de
apenas 24,45%; déficit de 87 vagas de creche, e propds as recomendacdes elencadas

no parecer inserto no evento 85.

V - Os autos constaram na pauta da sesséo de 29 de outubro de

2024, mas foram retirados e retornaram ao gabinete.

VI — Na sessdo do dia 12 de novembro de 2024 houve

sustentacao oral e foram apresentados memoriais que foram devidamente analisados.

Sintese do apurado pela fiscalizacéo:

Populagéo® 28.515 2022
Densidade demografica’ 62,75 hab/km? 2022
Extenséo territorial® 454,436 km? 2022
?:gci!?:ndiiante‘ economica Industrial e Prestagao de Servigos 2022
rrecadac&o Municipal® R$ 169.295.897,11 2022
Receita Corrente Liquida-RCL? R$ 160.177.028,54 2022
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ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAD AD PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N5
COMPLEMENTAR Ne 178/2021? 20
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -0,8443%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 18,58%
O DEFICIT DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT S
FINANCEIRO ANTERIOR? m
O DEFICIT DA EXECUCAD ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Nao
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatonos judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social S
im

(INSS)7?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumpnndo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEl DE RESPOMNSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 38.09%
exercicio em exame !
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 1 & lll, da LRF? Prejudicado
ENSINO - Aplicacio na Educacdo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 24 45%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se difenda, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do _—

. Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicade na remuneracdo dos profissicnais da educagio basica 76.71%

{limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementac3o da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

N3o se aplica

ITENS

ENSING — Complementacdo da Unide WAAT ao Fundeb aplicade em educacdo infantil
conforme Indicador para Educac3o Infantil (IEI}?

MNao se aplica

SAUDE - Aplicac@o na Saudde (limite minimo de 15%)

28.21%

E o relatério.
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VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI, relativas ao

exercicio de 2022, ndo estdo em condi¢des de aprovacao.

As justificativas apresentadas foram analisadas pelas Unidades
da Assessoria Técnica! e pelo Ministério Publico de Contas que entenderam que as

falhas comprometem as contas.

Destaco dentre as falhas a aplicacdo insuficiente no Ensino que
de forma isolada tem o cond&do de macular as contas, conforme jurisprudéncia desta

Corte.

Também séao insatisfatérios os resultados obtidos no IEG-M, pelo
segundo ano consecutivo na pior nota “C” (baixo nivel de adequacdo), conforme

quadro demonstrativo:
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EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C c
I-Planejamento C C C c
i-Fiscal B+ B B B
i-Educ B B C c+
i-Saude C B C c+
i-Amb C C C
i-Cidade B B C
i-Gov-TI C C+ C+

1 Unidades calculo, juridica e chefia.
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A despeito de sutil evolugéo no i-Educ, as ocorréncias relatadas
pela fiscalizacdo reclamam a atuacdo imediata do gestor publico. E ressalto que os
apontamentos sado reincidentes, especialmente a demanda reprimida de criancas em

creches, com determinagéo no parecer das contas relativas ao exercicio de 20182,

O quadro trazido pela fiscalizagdo demonstra uma deficiéncia de

87 criancas, além da demanda de 100 no ensino fundamental:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 532 445 -87
Ens. Infantil (Pré escola) 1111 1200 a9
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 2230 2130 -100
Ens. Fundamental (Anos Finais) 0 0 0

Além do relato que “(...) A Prefeitura contemplou na LOA 2022 a
previsao de reforma/ampliagdo/construcdo de creches e/ou escolas, no montante total de R$
R$ 2.090.000,00, porém, até o final do exercicio foi empenhado R$ 1.621.535,50 e liquidado

R$ 458.720,48, que corresponde a 21,94% do previsto no orgamento”.

E agrava a situacdo, as ocorréncias trazidas pela Fiscalizacéo
Ordenada realizada em 25 de novembro de 20223, na creche “Sonho Encantado”, um
parque sem condi¢cdes de uso, com muitas fragilidades, poucos brinquedos, gira-gira
guebrado com risco a seguranca das criancas, piso solto/danificado, brinquedoteca
desativada e duas turmas de criangas, sem qualquer estimulo através de atividades
pedagdgicas no periodo da manhd, as quais ficam apenas assistindo TV e
acompanhadas por cuidadores®. Conclui-se que, além de ndo oferecer vagas a todas
as criangas, a creche citada ndo estd desempenhando sua fung¢do, as creches néo

podem ser depdsitos de criangas.

2 TC-4076/989/18 — D.O.E. em 06/06/2020, com transito em julgado em 23/07/2020.
3 TC-16766/989/22.
4 Observacao do relatério H.1.1 dos autos TC-16766/989/22.

DSI2-IVSZ-SANN-INNING-G :01uswnaop op obIpod 0 awuoyul 8 [elbip ojuswnaop JeplfeA, Jull - Iq-Anob-ds a1 ossasold-a//:dny
8ssa0e [eulBlo oAnbie 0 JSA NO/3 BINJRUISSE 8IG0S SagdeWIoUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 BWIISIS "SYLOAIVA YZINT VIYVYIN :HOd LNINTVLIOId OAVYNISSY OLNINND0A 3d YIdQO


mailto:gcarc@tce.sp.gov.br

A ) GABINETE DO CONSELHEIRO
' S|P Tc ES P ANTONIO ROQUE CITADINI
) J: Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

As demais falhas apontadas no relatério contribuem para o juizo

de reprovacéao das contas.

Ante o exposto, acompanho as manifestacbes da ATJ e do
Ministério Publico de Contas e VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJATI
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2022, excetuados os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacfes propostas

pelo Ministério Publico de Contas (evento n° 85).
Apés o transito em julgado deve o Cartério enviar os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de cépia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto.
Sao Paulo, 26 de novembro de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP
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